
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 34/2566) 

 

กสม. ตรวจสอบกรณีพนักงานสอบสวน สภ. ก าแพงแสน ด าเนินคดีล่าช้า กระทบสิทธิผู้เสียหาย  
เตรียมท าข้อเสนอแนะการสอบสวนคดีส าหรับผู้มีความบกพร่องทางสติปัญญา 

- ตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็นประกอบการขอประทานบัตรเหมืองแร่หินปูน จ.สระบุรี  
ชี้ประชาชนขาดข้อมูลท่ีเพยีงพอต่อการตัดสินใจ แนะปรับกระบวนการใหม่ 

 

วนัท่ี 21 กนัยายน 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
34/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

1. กสม. รับเร่ืองกรณีผู้เสียหายได้รับผลกระทบจากการด าเนินคดีท่ีล่าช้าของพนักงานสอบสวน  
สภ. ก าแพงแสนไว้ตรวจสอบ เตรียมจัดท าข้อเสนอแนะการสอบสวนคดีส าหรับผู้มีความบกพร่องทางสติปัญญา 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผู ้ร้องรายหน่ึงเม่ือเดือนพฤษภาคม 2566 ระบุว่ า เม่ือวันท่ี  
28 เมษายน 2565 บิดา มารดา พี่สาว และนอ้งสาวของผูร้้องโดยสารรถยนตป์ระสบอุบติัเหตุชนกบัรถบรรทุก
พ่วงลากจูง เป็นเหตุใหม้ารดาเสียชีวิตในท่ีเกิดเหตุ ส่วนบิดา พี่สาว และนอ้งสาวบาดเจ็บสาหสั ถดัจากวนัเกิดเหตุ 
เม่ือผูร้้องไปติดตามคดีท่ีสถานีต ารวจภูธร (สภ.) ก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม ทราบว่า พนกังานสอบสวน 
สภ. ก าแพงแสน (ผูถู้กร้องท่ี 1) ปล่อยให้คู่กรณีน ารถบรรทุกพ่วงลากจูงของกลางกลบัไปโดยไม่ตั้ งข้อ
กล่าวหาต่อคนขับรถบรรทุก และต่อมาเม่ือผูร้้องไปขอรับทรัพย์สินท่ีอยู่ในรถยนต์คันเกิดเหตุคืน เช่น  
เงินสด กุญแจบ้านและกุญแจรถจกัรยานยนต์ของพี่สาว ผูถู้กร้องท่ี 1 กลบัแจ้งว่าได้ส่งมอบให้กับญาติ  
ไปหมดแล้ว ซ่ึงผูเ้สียหายหรือญาติยงัไม่ได้ติดต่อขอรับทรัพย์สินแต่อย่างใด และเม่ือผูร้้องเดินทางไป
บา้นพกัพี่สาว ก็พบว่า ภายในบา้นถูกร้ือคน้ รถจกัรยานยนต์สูญหาย จากนั้นได้ติดตามคดีอีกหลายคร้ัง 
กระทัง่ผูถู้กร้องท่ี 1 ยา้ยไปปฏิบติัราชการในทอ้งท่ีอ่ืน พนกังานสอบสวน สภ. ก าแพงแสน อีกราย (ผูถู้กร้องท่ี 2) 
ได้มาท าหน้าท่ีรับผิดชอบคดีน้ีแทน และมีการพูดจาข่มขู่ว่าจะออกหมายจับครอบครัวผู ้ร้องและ 
ยุติการด าเนินคดีด้วย นอกจากน้ี ผูร้้องต้องใช้รายงานการสอบสวนเพื่อประกอบการยื่นค าขอรับเงิน
ช่วยเหลือเยยีวยาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 แต่เน่ืองจากการสอบสวนยงัไม่แลว้เสร็จ จึงยงัไม่ไดรั้บเงินช่วยเหลือเยียวยา จึงขอให้ตรวจสอบ
และเร่งรัดการด าเนินคดี  

กรณีดงักล่าว กสม. ไดรั้บไวเ้ป็นค าร้อง โดยในเบ้ืองตน้ไดม้อบหมายให้เจา้หนา้ท่ีส านกังาน กสม. 
ประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยติดต่อสอบถามขอ้เท็จจริงไปยงัผูร้้อง ผูถู้กร้องท่ี 2 และส านกังาน
ยติุธรรมจงัหวดันครปฐม สรุปไดด้งัน้ี  
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ผูถู้กร้องท่ี 1 ซ่ึงเป็นพนักงานสอบสวนคนเดิม ได้สรุปส านวนการสอบสวนและส่งส านวนให้
พนกังานอยัการแลว้ แต่พนกังานอยัการสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมและส่งส านวนคืน โดยให้สอบปากค าบิดา 
พี่สาว และน้องสาวซ่ึงเป็นผูเ้สียหายทั้งสามรายก่อน ต่อมาผูถู้กร้องท่ี 1 ยา้ยไปปฏิบติัราชการทอ้งท่ีอ่ืน  
ผูถู้กร้องท่ี 2 จึงเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ได้ออกหมายเรียกผูเ้สียหายมาสอบปากค า โดยส่ง
หมายเรียกตามภูมิล าเนา จ านวน 2 คร้ัง แต่ไม่มีคนรับหมาย หรือติดต่อเขา้มาสอบปากค า ส่วนการขอรายงาน
การสอบสวนเพื่อใช้ขอรับเงินช่วยเหลือเยียวยา ไม่สามารถให้ไดเ้น่ืองจากคดียงัสอบสวนไม่แลว้เสร็จและ 
ยงัไม่ไดส่้งสรุปส านวนสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ  

ส าหรับการส่งมอบทรัพยสิ์นในรถคนัเกิดเหตุให้กบับุคคลอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่ผูร้้องหรือญาติ และไม่ท า
บัญชีรายการทรัพย์สินท่ีส่งมอบคืน และไม่แจ้งข้อกล่าวหาคนขับรถบรรทุก ผู ้ถูกร้องท่ี 2 ช้ีแจงว่า 
เป็นการพิจารณาจากพยานหลกัฐานว่า คู่กรณีไม่ไดมี้ส่วนท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุขึ้น ซ่ึงเป็นการด าเนินการ
ในช่วงของผูถู้กร้องท่ี 1 โดยผูร้้องไดแ้จง้ความร้องทุกขด์ าเนินคดีไวแ้ลว้ 

ดา้นผูร้้องให้ขอ้มูลความเสียหายสรุปว่า บิดาป่วยหลายโรคและสุขภาพไม่แข็งแรงมาตั้งแต่ก่อน
ประสบอุบติัเหตุ หลงัเกิดเหตุบิดามีอาการประสาทตาเส่ือมทั้งสองขา้ง หูไม่ได้ยินตอ้งใช้เคร่ืองช่วยฟัง  
เดินไม่ได้เป็นผูป่้วยติดเตียง ส่วนน้องสาวมีอาการช็อกเน่ืองจากเห็นภาพมารดาเสียชีวิตอยู่ตรงหน้า 
กลายเป็นคนเสียสติ กรีดร้องโวยวาย ไม่สามารถส่ือสารกบัคนอ่ืนได ้โดยไดย้ื่นค าขอต่อศาลให้สั่งให้เป็น 
คนวิกลจริตท่ีอยู่ในความดูแลของผูอ้นุบาลแลว้ ซ่ึงทั้งบิดาและน้องสาวตอ้งได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด  
ส่วนพี่สาวยงัมีอาการเจ็บปวดบริเวณแผล  

ในดา้นการด าเนินคดี ผูร้้องแจง้ว่า ไดมี้การแจง้ความร้องทุกข์จากการท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 ให้ทรัพยสิ์น 
ท่ีอยู่ในรถยนต์คนัเกิดเหตุไปกบับุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ญาติหรือผูร้้อง และบา้นพกัพี่สาวถูกร้ือคน้ ทรัพยสิ์น 
สูญหายไปแลว้ ส่วนคดีท่ีเกิดเหตุรถชนนั้น ผูร้้องไดติ้ดตามคดีหลายคร้ัง โดยผูถู้กร้องท่ี 2 ไดแ้จง้ขอ้มูลคดี
และออกหมายเรียกให้พาผูเ้สียหายทั้งสามไปสอบปากค า หากไม่พาไปตามหมายเรียกจะออกหมายจับ
ผูเ้สียหาย และจะถือว่าผูเ้สียหายไม่ติดใจด าเนินคดีแลว้ ซ่ึงผูร้้องไดข้อเล่ือนการสอบปากค าออกไปก่อน 
เน่ืองจากบิดาเป็นผูป่้วยติดเตียง เคล่ือนยา้ยล าบาก และตอ้งรอเคร่ืองช่วยฟังจากส านกังานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดันครปฐม ส่วนน้องสาว ยงัมีอาการทางจิตท่ีไม่สามารถส่ือสารกบัคนอ่ืนได้ 
อย่างไรก็ดี ผูถู้กร้องท่ี 2 ไดแ้จง้ตอบเจา้หน้าท่ีส านักงาน กสม. ว่าจะเดินทางไปสอบปากค าท่ีบา้นพกัของ
ผูเ้สียหาย เพื่อเป็นการช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกใหก้บัผูเ้สียหายแลว้ 

ส าหรับการขอรับเงินเยยีวยาตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้าย
แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 จากการประสานกบัเจา้หน้าท่ีส านักงานยุติธรรมจงัหวดันครปฐม แจง้ว่า 
ผูเ้สียหายสามารถใชบ้นัทึกการแจง้สิทธิเก่ียวกบัคดีได ้ซ่ึงคณะอนุกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผูเ้สียหาย
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา เม่ือเดือนกรกฎาคม 2566 ไดมี้มติจ่ายเงินช่วยเหลือเยียวยา
ผูเ้สียหายคือครอบครัวของผูร้้องแลว้  
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จากผลการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 18 กนัยายน 2566 พิจารณาแลว้เห็นวา่ การท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 ไม่แจง้ขอ้กล่าวหา
คู่กรณี และส่งมอบทรัพยสิ์นในรถคนัเกิดเหตุใหก้บับุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใช่ผูเ้สียหายหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยไม่ได้
ท าบญัชีรายการทรัพยสิ์นไว ้และผูถู้กร้องท่ี 2 พูดจาข่มขู่จะยติุการด าเนินคดี ประกอบกับระยะเวลาการสอบสวน
ไดล้่วงเลยมาเกินสมควรแลว้ แต่ยงัท าการสอบสวนไม่แลว้เสร็จ อาจเป็นการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ีท่ีกระทบสิทธิของผูเ้สียหายในกระบวนการยุติธรรมท่ีจะไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว และ
เป็นธรรม ตามท่ีได้รับการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 
ประกอบกับค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา  
การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา จึงมีมติให้รับค า
ร้องน้ีเขา้สู่กระบวนการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป 

นอกจากน้ี กสม. เห็นว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่มีบทบญัญติัก าหนดกฎเกณฑ ์
ขั้นตอนและวิธีการสอบสวน การสอบปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญาหรือ
วิกลจริตไว้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีข้อจ ากัดและเปราะบาง การสอบสวนด้วยวิธีการ 
อย่างเดียวกนักบับุคคลปกติ จึงอาจส่งผลให้ผูท่ี้มีความบกพร่องทางสติปัญญาไม่เขา้ใจรายละเอียดของคดี 
หรือค าถามของพนกังานสอบสวน ตลอดจนอาจเกิดภาวะความเครียดหรืออาจให้การไม่ตรงกนัเม่ือตอ้งเขา้
ให้การหลายคร้ัง ท าให้ส่งผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือในแง่ของพยานหลกัฐานและผลแห่งคดีอีกด้วย  
กรณีน้ีจึงเป็นเร่ืองท่ีอาจมีประเด็นเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิของคนพิการ 
ตามท่ีไดรั้บการรับรองและคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 
และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ กสม. จึงเห็นควรรับไว้เป็นค าร้องด าเนินการศึกษา เพื่อจัดท า
ขอ้เสนอแนะมาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเชิงระบบดว้ยอีกทางหน่ึง 

2. กสม. ตรวจสอบการรับฟังความคิดเห็นประกอบการขอประทานบัตรเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ จ.สระบุรี ชี้ประชาชนขาดข้อมูลท่ีเพยีงพอต่อการตัดสินใจ แนะปรับกระบวนการใหม่ 
 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เม่ือเดือนมิถุนายน และ
กนัยายน 2565 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนผูร้้องรายหน่ึง
ระบุวา่ โครงการเหมืองแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนและหินดินดานเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์ในพื้นท่ี
ต าบลมิตรภาพ อ าเภอมวกเหล็ก และต าบลทับกวาง อ าเภอแก่งคอย จังหวดัสระบุรี ได้แก่ กรณีค าขอ
ประทานบตัรท่ี 100/2558 ของบริษทัปูนซีเมนต์แห่งหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 1) และกรณีค าขอประทานบัตรท่ี 
9/2558 ของบุคคลรายหน่ึง (ผูถู้กร้องท่ี 2) ซ่ึงมีการจดัรับฟังความคิดเห็นโดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
สระบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 3) เม่ือวนัท่ี 8 - 17 พฤษภาคม 2565 และวนัท่ี 12 มกราคม 2565 มีความไม่ชดัเจนและ 
ไม่โปร่งใสหลายประการ เช่น การไม่เชิญหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมเพื่อให้ความเห็น เอกสารและ
แบบสอบถามมีขอ้มูลไม่ชดัเจน การแจง้ก าหนดการรับฟังความคิดเห็นอย่างกระชั้นชิด ขอ้มูลสภาพพื้นท่ี 
ในเอกสารบางส่วนไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริง ท าใหป้ระชาชนขาดขอ้มูลท่ีรอบดา้นเพื่อประกอบการตดัสินใจ 



 
 

4 
 

นอกจากน้ี ผูร้้องยงัร้องเรียนว่า การท าเหมืองแร่เพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนตข์องผูถู้กร้องท่ี 1 ก่อให้เกิดฝุ่ น
ละออง กล่ินเหม็น เสียงดงัรบกวน และการปนเป้ือนของสารเคมีอนัตรายในดินและแหล่งน ้ า ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพอนามยัและสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใกลเ้คียงมาเป็นระยะเวลาหลายปี 
จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดล้งพื้นท่ีตรวจสอบ พิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย ตลอดทั้งขอ้กฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชน
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้รับรองสิทธิของชุมชน  
ในการมีส่วนร่วมจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน พร้อมก าหนดหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องอ านวยให้ชุมชนได้ใช้สิทธินั้ น  
ในกรณีรัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนหรือชุมชน รัฐต้องจัดให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบและ 
การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาอนุญาตตามท่ีกฎหมายก าหนด  
โดยบุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการอนุญาต  

กรณีน้ีมีประเด็นต้องพิจารณาว่าการรับฟังความคิดเห็นการขอประทานบัตรเหมืองแร่หิน 
ด าเนินการโดยส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระบุรีมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือไม่ จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงว่า การรับฟังความคิดเห็นค าขอประทานบตัรท่ี 
9/2558 ของผูถู้กร้องท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2565 แมจ้ะมีการปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด แต่เม่ือพิจารณาเอกสารข้อมูลประชาสัมพันธ์ท่ี แนบท้ายประกาศเชิญ
ประชาชนเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นพบว่า ประกอบไปดว้ยขอ้มูลโดยสังเขป ไม่ลงรายละเอียดมากนกั เช่น 
แผนท่ีตั้งไม่ระบุรายละเอียดท่ีชดัเจนให้สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่ายว่ามีสถานท่ีหรือแปลงท่ีดินใดอยู่โดยรอบ 
ไม่มีขอ้มูลรายละเอียดวา่การขนส่งแร่จะผา่นถนนท่ีประชาชนใชส้ัญจรในเส้นทางใดบา้ง  

เช่นเดียวกบัการรับฟังความคิดเห็นตามค าขอประทานบตัรท่ี 100/2558 ของผูถู้กร้องท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 
16 พฤษภาคม 2562 ซ่ึงมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด แต่เอกสารข้อมูล
ประชาสัมพนัธ์ท่ีแนบทา้ยประกาศเชิญประชาชนเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นพบว่า มีขอ้มูลโครงการเพียง  
3 แผ่น ท่ีไม่ลงรายละเอียดมากนัก เช่น แผนท่ีตั้ งไม่มีระบุว่ามีสถานท่ีใดหรือหมู่บ้านใดอยู่โดยรอบ 
ในต าแหน่งใดบา้ง ไม่มีขอ้มูลการใชแ้หล่งทรัพยากรและสาธารณูปโภคร่วมกบัทอ้งถ่ินทั้งท่ีโครงการอยู่ในพื้นท่ี
ป่าไมท่ี้ชุมชนอาจเขา้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัได ้ไม่มีรายละเอียดทิศทางของฝุ่ นในโครงการท่ีจะกระทบต่อ
ชุมชน เป็นตน้ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงขนาดของโครงการซ่ึงมีพื้นท่ีกวา่ 2,000 ไร่ อายปุระทานบตัร 30 ปี 
และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้ นในหลายมิติ ตลอดจนค าขอประทานบัตรแปลงดังกล่าวอยู่ในพื้นท่ีป่า 
เขตลุ่มน ้ าชั้น 1 เอ (พื้นท่ีลุ่มน ้ าท่ียงัคงมีสภาพป่าสมบูรณ์ปรากฏอยู่ในปี 2525 จ าเป็นตอ้งสงวนรักษาไวเ้ป็น
พื้นท่ีตน้น ้ าล าธารและเป็นทรัพยากรป่าไมข้องประเทศ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์ 2538 
ซ่ึงมีสถานท่ีส าคญัใกลเ้คียง คือ วดัถ ้าพระโพธิสัตว ์และถ ้าพระโพธิสัตว ์ท่ีไดรั้บการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง
โบราณสถานดว้ย จึงเห็นว่า การรับฟังความคิดเห็นของค าขอประทานบตัรของผูถู้กร้องทั้งสอง ด าเนินการ
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โดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี ให้ข้อมูลท่ีไม่เพียงพอแก่ประชาชนในการท่ีจะศึกษาและ 
ท าความเขา้ใจเพื่อน าไปสู่การแสดงความคิดเห็นอยา่งเต็มท่ี จึงมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ส่วนประเด็นท่ีร้องเรียนว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่ของผู ้ถูกร้องท่ี 1 มีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใกลเ้คียง ปรากฏว่า ภายใตก้ารก ากบัดูแลกิจการเหมืองแร่ 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานในสังกดัในพื้นท่ี ยงัไม่พบพยานหลกัฐานผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
ต่อประชาชนอย่างชัดเจน และผลการตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดล้อมยงัอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน อย่างไรก็ดี  
หากประชาชนในพื้นท่ียงัเห็นว่าไดรั้บความเดือดร้อน หน่วยงานของรัฐยอ่มมีหนา้ท่ีตอ้งคน้หาเพื่อให้ทราบ
ถึงแหล่งก าเนิดมลพิษ เช่น เสียงรบกวน กล่ินเหม็น ฝุ่ นละออง ท่ีแทจ้ริง นอกจากน้ี กสม. เห็นว่า เน่ืองจาก
ประทานบตัรท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท าเหมืองแร่ในพื้นท่ีอ าเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี มีระยะเวลาไม่ต ่ากว่า 
30 ปี ซ่ึงผลกระทบด้านสุขภาพจากการท าเหมืองแร่มกัใช้ระยะเวลานานหลายปีกว่าจะปรากฏเป็นโรค  
ในภายหลงั จึงควรตอ้งมีการวางแผนการป้องกันและติดตามผลกระทบในระยะยาวเพื่อเป็นฐานข้อมูล
ส าหรับการชดเชยเยยีวยาหากเกิดผลกระทบในอนาคต  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
18 กนัยายน 2566 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัผูถู้กร้องและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี  

(1) มาตรการในการแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวดัสระบุรี  
จัดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีค าขอประทานบัตรท่ี 9/2558 และค าขอประทานบัตรท่ี 
100/2558 อีกคร้ัง โดยเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเพียงพอต่อการแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ี ให้ด าเนินการภายใน 120 วนั 
นบัแต่ไดรั้บรายงานผลการตรวจสอบน้ี 

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ส านักงานส่ิงแวดล้อมและควบคุมมลพิษท่ี 7 

(สระบุรี) และองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มวกเหล็ก ร่วมกนัตรวจสอบเพื่อคน้หาแหล่งก าเนิดมลพิษ 
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบตามขอ้ร้องเรียนของผูร้้อง โดยงดเวน้การใช้สถานีตรวจวดัคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของ 
ผูถู้กร้องท่ี 1 เพื่อใหเ้กิดความเป็นกลางและความน่าเช่ือถือ และใหส้ านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานส่ิงแวดลอ้มและควบคุมมลพิษท่ี 7 (สระบุรี) และ อบต. มวกเหลก็ ตรวจสอบและ
เฝ้าระวงัค่าความกระดา้งของน ้ าตามท่ีปรากฏในรายงานผลการปฏิบติัตามมาตรการของผูถู้กร้องท่ี 1 ซ่ึงหาก
มีความผิดปกติใหต้รวจสอบเพื่อหาสาเหตุโดยเร็ว ทั้งน้ี ใหป้ระสานภาคประชาสังคม สถาบนัการศึกษา และ
ใหมี้ตวัแทนประชาชนในพื้นท่ี เขา้ร่วมดว้ย  
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ให้ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัสระบุรี และ อบต.มวกเหล็ก ตรวจสอบกรณีสายพานล าเลียงแร่  
ท่ีอาจรุกล ้ าเขา้มาในพื้นท่ีถนน และตรวจสอบการใช้ถนนสาธารณะท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 ได้ใช้สัญจรร่วมกับ
ประชาชน โดยอาจพิจารณาใชร้ะบบกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) ในการตรวจสอบ 

ให้กระทรวงอุตสาหกรรมเร่งรัดการจดัท าขอบเขตของงาน (TOR) และราคากลาง ส าหรับการขอ
งบประมาณศึกษาศกัยภาพในการรองรับมลพิษท่ีเกิดจากกลุ่มอุตสาหกรรมในพื้นท่ีอ าเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี 
โดยใหร้วมพื้นท่ีอ าเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี ในขอบเขตการศึกษาดว้ย ทั้งน้ี ควรระงบัการอนุญาตค าขอ
ประทานบตัรแปลงท่ี 100/2558 และแปลงของผูย้ื่นค าขอประทานบตัรรายอ่ืนเอาไวก่้อนจนกว่าจะด าเนินการ 
ศึกษาเสร็จส้ิน 

และให้คณะรัฐมนตรี มอบหมายให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ศึกษา รวบรวม และติดตาม
ขอ้มูลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบการประกอบกิจการเหมืองแร่ของผูถู้กร้องท่ี 1 และผูป้ระกอบ
กิจการเหมืองแร่ขนาดใหญ่รายอ่ืนในพื้นท่ีอ าเภอมวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี ในลกัษณะท่ีเป็นโครงการระยะยาว 
ติดตามผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อกลุ่มเกษตรกร ธุรกิจท่องเท่ียว 
ตลอดจนรวบรวมขอ้มูลพื้นท่ีป่าในพื้นท่ีเพื่อจ าแนกส่วนท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรับสงวนหวงหา้มต่อไป 
และส่วนท่ีจะสามารถอนุญาตหรือผ่อนผนัให้ใชพ้ื้นท่ีเพื่อท าเหมืองแร่ไดโ้ดยไม่กระทบกบัสิทธิของชุมชน 
เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูลส าหรับการพิจารณาอนุญาตค าขอประทานบตัรต่อไป นอกจากน้ี ให้ศึกษาความเป็นไปได้
ในการเพิกถอนประทานบตัรบางแปลงหรือบางส่วนของผูถู้กร้องท่ี 1 ท่ีสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีกนัชน ซ่ึงจะไม่มี
การเปิดพื้นท่ีเพื่อท าเหมืองแร่ ทั้งน้ี ให้ศึกษาปรับปรุงแนวทางการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมของโครงการท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกัน ให้ต้องจัดท าเป็นรายงานฉบับเดียวกันเพื่อ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมทั้งหมดดว้ย 
 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
21 กนัยายน 2566    


