
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 37/2566) 

 

กสม. เสนอนายกฯ ทบทวนการลงนามสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเข่ือนปากแบง  
หวั่นผลกระทบข้ามพรมแดนต่อประเทศไทย 

- เผยผลการตรวจเย่ียมศูนย์กักตัว ตม. สงขลา พบการปฏิบัติต่อผู้ต้องกกัไม่เหมาะสม  
เสนอนายกฯ ส่ังหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องแก้ไขปัญหา 

 

วนัท่ี 12 ตุลาคม 2566 เวลา 11.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และ นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
37/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 

 1. กสม. เสนอนายกฯ ทบทวนการลงนามสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าพลังน ้าเข่ือนปากแบง 
หวั่นผลกระทบข้ามพรมแดนต่อประเทศไทย 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีรัฐบาลไทย โดยการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ไดล้งนามในสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้ าเขื่อนปากแบง
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2566 จ านวน 920 เมกะวตัต ์
เป็นระยะเวลา 29 ปี นบัแต่วนัท่ีจ่ายไฟเขา้ระบบ นั้น  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีดงักล่าว และเห็นความส าคญั
ของการพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศควบคู่กับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยท่ีผ่านมาได้ติดตามข้อมูลและตรวจสอบโครงการดังกล่าวในชั้นกระบวนการ
ปรึกษาหารือล่วงหนา้ จึงเห็นควรมีหนงัสือแจง้ขอ้พิจารณาไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อให้ทบทวนการลงนามสัญญา
รับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าเขื่อนปากแบง ตามเหตุผลและขอ้เทจ็จริงท่ีสรุปไดด้งัน้ี 

เม่ือปี 2563 กสม. ไดมี้รายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีโครงการไฟฟ้าพลงัน ้ า
เขื่อนปากแบง โดยมีขอ้เสนอแนะ ให้คณะกรรมการแม่น ้ าโขงแห่งชาติไทยหาแนวทางเสนอให้ สปป.ลาว 
สร้างความมัน่ใจว่าโครงการจะไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนทั้งสองริมฝ่ังแม่น ้ าโขง และใหค้ณะรัฐมนตรี
ก าชบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตระหนกัถึงขอ้ห่วงกงัวลของทุกภาคส่วน และน าหลกัการช้ีแนะวา่ดว้ยธุรกิจกบั
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติไปปรับใชป้ระกอบการตดัสินใจ  

ต่อมาเม่ือเดือนกนัยายน 2566 กสม. ไดล้งพื้นท่ีอ าเภอเวียงแก่น อ าเภอเชียงของ และอ าเภอเชียงแสน 
จงัหวดัเชียงราย พบว่า ประชาชนไม่ได้รับทราบขอ้มูลเพียงพอเก่ียวกบัผลกระทบจากโครงการดังกล่าว  
อีกทั้งการสร้างเขื่อนท่ีผ่านมาในแม่น ้ าโขงท าให้เกิดผลกระทบสะสม เช่น ปริมาณน ้ าไม่เป็นไปตามฤดูกาล 
ระดับน ้ าขึ้นลงผิดปกติ ตะกอนแม่น ้ าลดลง เกิดขอ้พิพาทการอา้งสิทธิครอบครองเกาะดอนในแม่น ้ าโขง  
เป็นตน้ จึงมีขอ้ห่วงกังวลว่าโครงการอาจส่งผลกระทบต่อระดับน ้ าในแม่น ้ าโขง ท าให้เกิดน ้ าท่วมพื้นท่ี
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เกษตรกรรม รวมทั้งกระทบต่อแนวเขตแดนไทย – ลาว โดยผูพ้ฒันาโครงการไม่ได้ศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบขา้มพรมแดน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ไดเ้ตรียมแผนรับมืออยา่งชดัเจน  

โดยเม่ือวนัท่ี 15 กนัยายน 2566 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงกรณีโครงการไฟฟ้าพลงัน ้ า
เขื่อนปากแบง ต่อ กสม. ณ ท่ีว่าการอ าเภอเชียงของ สรุปไดว้่า หลงัจากส้ินสุดกระบวนการปรึกษาหารือ
ล่วงหนา้ ตามระเบียบปฏิบติัของคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง ประเทศสมาชิกตามความตกลงว่าดว้ยความร่วมมือ
เพื่อการพฒันาลุ่มแม่น ้ าโขงอย่างย ัง่ยืน พ.ศ. 2539 ไดส่้งขอ้ห่วงกงัวลไปยงัคณะกรรมาธิการแม่น ้ าโขง และ
จดัท าแถลงการณ์ร่วม ส่งต่อไปยงั สปป.ลาว โดย สปป.ลาว ไดต้อบสนองต่อขอ้ห่วงกงัวล และเปิดโอกาส
ให้ประเทศสมาชิกร่วมให้ความเห็นในส่วนท่ียงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ ผ่านการจดัท าแผนปฏิบติัการร่วม  
แต่ปัจจุบนักลไกดังกล่าวยงัไม่มีความคืบหน้า และแมว้่าการลงนามในสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจะมีเง่ือนไข 
แนบทา้ยสัญญา ระบุให้ผูพ้ฒันาโครงการรับผิดชอบผลกระทบต่อประเทศไทย เปิดเผยขอ้มูลดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และการบริหารจดัการน ้ า แต่เม่ือหน่วยงานในพื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ าโขง จงัหวดัเชียงราย รวมทั้งภาคประชาชน 
ไดแ้สดงขอ้ห่วงกงัวลและสอบถามไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหลายคร้ัง ก็ไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลและความชดัเจน
ของผลกระทบขา้มพรมแดนท่ีอาจเกิดขึ้น  

นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2565 มีมติเห็นชอบขยายกรอบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก 
สปป. ลาว จาก 9,000 เมกะวตัต์ เป็น 10,500 เมกะวตัต์ โดยท่ีแผนพฒันาก าลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย 
พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 1 คาดการณ์ความตอ้งการใชไ้ฟฟ้าสูงสุดในปี 2566 ไวท่ี้ 36,390 เมกะวตัต ์
ขณะท่ีก าลงัการผลิตไฟฟ้าตามสัญญา 56,456 เมกะวตัต ์คิดเป็นส่วนต่างปริมาณไฟฟ้าส ารอง 20,066 เมกะวตัต์ 
เกินกว่าร้อยละ 15 ตามมาตรฐานสากลของทบวงการพลังงานระหว่างประเทศ และยงัมีประเด็นข้อถกเถียง
เก่ียวกบัความจ าเป็นในการรับซ้ือไฟฟ้าจาก สปป.ลาว ในหลายโครงการ รวมทั้งยงัไม่มีการเปรียบเทียบความคุม้คา่
ทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศไทยอาจสูญเสียงบประมาณในการป้องกันและฟ้ืนฟูผลกระทบต่าง ๆ  
ดงันั้น เพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงเป็นท่ียติุ กสม. จึงก าหนดใหมี้กระบวนการไต่สวนสาธารณะเพื่อตรวจสอบเร่ืองน้ีดว้ย 

จากขอ้เท็จจริงข้างตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
9 ตุลาคม 2566 เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ประกอบมาตรา 57 ไดใ้ห้
การรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมจดัการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะน าข้อห่วงกังวลและความเห็นของประชาชน 
ไปพิจารณาก่อนตดัสินใจด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนหรือชุมชน แมโ้ครงการ
ไฟฟ้าพลงัน ้ าเขื่อนปากแบงจะด าเนินการในเขตอธิปไตยของ สปป.ลาว แต่เน่ืองจากแม่น ้ าโขงซ่ึงไหลผ่าน  
8 จงัหวดัของประเทศไทยถือเป็นทรัพยากรร่วมของประชาชนทุกคนท่ีได้ใช้ประโยชน์จนเป็นส่วนหน่ึงของ 
วิถีชีวิต การท่ี กฟผ. ลงนามในสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการดังกล่าว โดยกระบวนการศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบตามแผนปฏิบัติการร่วมยงัไม่มีความคืบหน้า ทั้ งไม่มีมาตรการป้องกันผลกระทบข้ามพรมแดน 
ท่ีชัดเจน กสม. จึงเห็นควรมีหนังสือไปยงันายกรัฐมนตรีขอให้ทบทวนการลงนามสัญญารับซ้ือไฟฟ้าจาก
โครงการดงักล่าวเพื่อคุม้ครองสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบต่อไป 
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2. กสม. เผยผลการตรวจเย่ียมศูนย์กักตัว ตม. สงขลา พบการปฏิบัติไม่เหมาะสมตามหลักสากล 
เสนอนายกรัฐมนตรีพจิารณาส่ังการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแก้ไข 
 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) มีโครงการตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวัในสังกดักระทรวงยุติธรรม ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
และศูนยซ์ักถามในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน  
โดยเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2566 กสม. ไดเ้ขา้ตรวจเยี่ยมศูนยก์กัตวัผูต้อ้งกกัตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสงขลา 
อ าเภอสะเดา จังหวดัสงขลา โดยใช้แบบรายการท่ีต้องตรวจเยี่ยมและแบบบันทึกการเข้าเยี่ยมภายใน  
 ตามมาตรฐานคู่มือปฏิบติัการตรวจเยี่ยมสถานท่ีคุมขงั ของสมาคมเพื่อป้องกนัการทรมาน (APT) ปรากฏ
ขอ้เทจ็จริงอนัมีลกัษณะเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนหลายประการ สรุปไดด้งัน้ี 

(1) มีการกกัเด็กกบัมารดาร่วมกบัผูต้อ้งกกัหญิงอ่ืนในสภาพแออดั ไม่ถูกสุขลกัษณะ และไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ซ่ึงเป็นสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของเด็กและไม่สอดคล้องกับ 
สิทธิเด็กท่ีจะไม่ถูกจบักุม กกัขงั หรือจ าคุก โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการกกัขงัเด็กตอ้งใชเ้ป็นมาตรการ
สุดทา้ยและมีระยะเวลาท่ีสั้นท่ีสุด โดยเด็กตอ้งถูกแยกต่างหากจากผูใ้หญ่ เวน้แต่จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
เด็กท่ีจะไม่แยกกกัเช่นนั้น ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และ
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดแมนเดลา)  
 

(2) ห้องกกัมีความแออดั และบางห้องมีพื้นท่ีควบคุมขนาดต ่ากว่า 2.25 ตารางเมตรต่อคน ซ่ึงต ่ากวา่
มาตรฐานสากลขององคก์ารสหประชาชาติ ท าใหอ้ากาศไม่ถ่ายเท จึงมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ไม่ถูกสุขลกัษณะ 
 

(3) มีการกกัตวัผูต้อ้งกกัไวเ้ป็นระยะเวลานานและไม่มีก าหนดปล่อยตวัท่ีแน่ชดั อนัเป็นสาเหตุหน่ึง
ท่ีท าให้เกิดความวิตกกังวลและความเครียดสะสม กรณีน้ีแม้ประเทศไทยไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
สถานภาพผูล้ี้ภยั (Convention Relating to the Status of Refugees) แต่ประเทศไทยยงัคงมีหน้าท่ีด้านมนุษยธรรม 
ท่ีตอ้งดูแลและให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งกกัเหล่าน้ีให้ไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานและด ารงชีวิตไดอ้ย่างเหมาะสม 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงมหาดไทยจึงต้องร่วมกันพิจารณาใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติ  
คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 54 วรรคสาม ซ่ึงบญัญติัให้ ในระหว่างรอการส่งกลบั พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ านาจอนุญาตให้ไปพกัอาศยัอยู่ท่ีอ่ืนได้โดยคนต่างด้าวตอ้งมาพบพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามวนั เวลา และ
สถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกัน หรือมีทั้งประกันและหลกัประกนั รวมทั้ง ตอ้งคดักรองผูต้อ้งกกัให้
เหมาะสม ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการคดักรองคนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรและ  
ไม่สามารถเดินทางกลบัประเทศอนัเป็นภูมิล าเนาได ้พ.ศ. 2562 ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเห็นทัว่ไปท่ี 35 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนประจ ากติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  
ท่ีระบุว่า การคุมขงัเป็นระยะเวลานานโดยไม่มีก าหนดระยะเวลาถือเป็นการคุมขงัโดยพลการ อนัมีลกัษณะ
ไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรม ขดักบัความชอบดว้ยเหตุผล ความจ าเป็น และความไดส้ัดส่วน 
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(4) ในการรักษาพยาบาล พบว่ามีเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขแต่ไม่มีแพทยป์ระจ าศูนยก์ักตวัผูต้อ้งกกั  
ซ่ึงแมผู้ต้อ้งกกัสามารถปรึกษาแพทยท์างโทรศพัทไ์ด ้แต่หากจ าเป็นตอ้งส่งตวัผูต้อ้งกกัท่ีศูนยก์กัคนเขา้เมือง
สะเดา จงัหวดัสงขลา ออกไปรับการรักษาภายนอกตอ้งส่งไปโรงพยาบาลปาดงัเบซาร์ ซ่ึงมีระยะทางไกล  
จึงเห็นว่าส านกังานต ารวจแห่งชาติและกระทรวงสาธารณสุขตอ้งก าหนดหลกัเกณฑก์ารส่งตวัผูต้อ้งกกัใหม่ 
โดยใหส่้งตวัไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลสะเดาซ่ึงมีระยะทางใกลก้วา่ เพื่อใหก้ารรักษาพยาบาลเป็นไปดว้ย
ความรวดเร็วตามมาตรฐานเดียวกบัท่ีรัฐจดัใหป้ระชาชนอ่ืน  
 

(5) ไม่มีการตรวจร่างกายผูต้อ้งกกัเม่ือแรกเขา้ เน่ืองจากไม่มีงบประมาณและจ านวนเจา้หนา้ท่ีไม่เพียงพอ 
จึงไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดแมนเดลลา ขอ้ 34 ท่ีระบุให้มีการตรวจร่างกายผูถู้กควบคุมตวัก่อนน าเขา้สู่
สถานท่ีคุมขงั เพื่อป้องกนัการกระท าทรมานท่ีอาจเกิดขึ้นในภายหลงั และลดการแพร่กระจายของเช้ือโรคต่าง ๆ
ไปสู่บุคคลอ่ืน 
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
9 ตุลาคม 2566 จึงมีมติให้มีหนงัสือแจง้สภาพปัญหาและขอ้เสนอแนะในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัศูนยก์กัตวั 
ผูต้อ้งกกัตรวจคนเขา้เมืองจงัหวดัสงขลาไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นขา้งตน้ โดยมีขอ้เสนอแนะอนัเป็นสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี   
 

ขอ้เสนอแนะระยะเร่งด่วน ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยด์ าเนินการแยก
เด็กและผูห้ญิงท่ีถูกกักตวั โดยเฉพาะหญิงมีบุตรและตอ้งเล้ียงดูบุตรในห้องกักร่วมกับผูต้อ้งกักหญิงอ่ืน  
โดยพิจารณาตามหนา้ท่ีและอ านาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหาอย่างย ัง่ยืน ให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เร่งรัดการก่อสร้างสถานท่ีกกัตวั
แห่งใหม่ซ่ึงอยู่ในแผนด าเนินการ บริเวณคลองหก อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี ให้แลว้เสร็จโดยเร็ว 
เพื่อลดความแออดัหรือเพิ่มพื้นท่ีกักตวัตามมาตรฐานสากล ถูกสุขอนามยั และปลอดภยั ตามขอ้ก าหนด 
แมนเดลลา โดยให้มีสถานท่ีแยกกกัตวัส าหรับเด็กและผูห้ญิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหญิงท่ีมีบุตร อีกทั้ง มีพื้นท่ี
ส าหรับท ากิจกรรมอ่ืน ๆ เช่น การออกก าลงักาย และการประกอบศาสนกิจ เป็นตน้  
 

นอกจากน้ี ยงัมีขอ้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาการขึ้นทะเบียนคนต่างดา้วหรือผูท่ี้ไม่มีสถานะ
ทางทะเบียนส าหรับผูต้อ้งกัก กระทรวงแรงงานพิจารณาให้สิทธิการท างานส าหรับผูต้อ้งกกั ในระหว่างท่ียงั 
ไม่สามารถส่งกลบัประเทศตน้ทางท่ีผูต้อ้งกกัมีสัญชาติ หรือส่งไปประเทศท่ี 3 ได ้และกระทรวงการต่างประเทศ
ประสานความร่วมมือกบัส านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) เพื่อช่วยเหลือชาวโรฮีนจา
ใหส้ามารถเขา้ไปตั้งรกรากและเป็นพลเมืองของประเทศท่ี 3 ไดร้วดเร็วยิง่ขึ้น 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
12 ตุลาคม 2566    


