
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่47/2566) 

กสม. ชงข้อเสนอแนะปรับปรุงกฎหมายโทษประหารชีวติให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
- เผยผลการด าเนินงานและติดตามการขับเคล่ือนงานต่อต้านการทรมานปี 2566  

หลงั พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ มีผลบังคับใช้ 

วนัท่ี 28 ธนัวาคม 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายชนินทร์  เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 47/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 
 

1. กสม. เสนอแนะปรับปรุงกฎหมายทีม่ีโทษประหารชีวติเพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองเม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 ระบุว่า ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 6  
ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาศาลทหารใหล้งอาชญาประหารชีวิต ท่านใหเ้อาไปยงิเสียใหต้าย” ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 วรรคส่ี ซ่ึงบญัญติัวา่ “การทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวธีิการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้”  

จากการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลกฎหมายไทยในปัจจุบนั พบว่า กฎหมายหลายฉบบัยงัคงมีโทษ
ประหารชีวิต มีกฎหมายบญัญติัโทษประหารชีวิตส าหรับการกระท าความผิดท่ีไม่ใช่คดีอุกฉกรรจท่ี์สุด เช่น 
ความผิดคดียาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการและความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ และยงัมีกฎหมายบญัญติัให้มีโทษประหาร
ชีวิตเพียงสถานเดียวตามประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายอาญาทหาร และพระราชบญัญติัว่าดว้ย
ความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 กสม. จึงเห็นความจ าเป็นในการจดัท าความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะต่อการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวติเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

ทั้งน้ี กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชน เอกสารวิชาการ และความเห็น
จากผูท้รงคุณวุฒิ หน่วยงานของรัฐ และองค์กรท่ีเก่ียวข้องแล้ว มีความเห็นแยกเป็นสองประเด็นดังน้ี 
ประเด็นท่ีหน่ึง โทษประหารชีวิตและวิธีการประหารชีวิตกับหลกัสิทธิมนุษยชน เห็นว่า กฎหมายไทย
ก าหนดวิธีการประหารชีวิตไวส้องวิธี คือ ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา 6 ก าหนดให้ยิงเสียให้ตาย  
ซ่ึงจะใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหาร และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 19 
ก าหนดให้ฉีดยาหรือสารพิษให้ตาย โดยทัว่ไปแลว้จะใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นพลเรือน รวมถึง
ผูก้ระท าความผิดท่ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลทหาร อยา่งไรก็ดี แมโ้ทษประหารชีวิตจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกแ้คน้
ทดแทนผูก้ระท าความผิดให้สาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งป้องกนัมิให้มีการกระท า
ความผิด เพราะท าให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อโทษท่ีจะได้รับ เพื่อตดัโอกาสในการกระท า
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ความผิดซ่ึงจะช่วยป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า แต่โทษประหารชีวิตไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิด
ไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือกลบัตวัมาอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม และไม่สามารถแกไ้ขกระบวนการยุติธรรม 
ท่ีผดิพลาดได ้
 

นอกจากน้ี การท่ีประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายอาญาทหารก าหนดวิธีการประหารชีวิต 
ไวแ้ตกต่างกนั อาจเป็นการเลือกปฏิบติัด้วยเหตุแห่งสถานะของบุคคล ซ่ึงตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 27 และไม่สอดคล้องกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 26 อยา่งไรก็ตาม การประหารชีวิตไม่วา่ดว้ยวธีิใดยอ่มเป็น
การพรากชีวิตของบุคคล ซ่ึงสิทธิในชีวิตเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดซ่ึงไม่อาจพรากไปได ้
และยงัเป็นการกระท าท่ีทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การประหารชีวิต
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติกา ICCPR รวมทั้งอาจเป็นการขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 4 ท่ีบญัญติัใหค้วามคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล และมาตรา 28 ท่ีบญัญติัให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  
ในชีวิตและร่างกายของบุคคล และห้ามการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือ 
ไร้มนุษยธรรม อีกทั้งขอ้มูลหรือหลกัฐานท่ีมีอยูย่งัไม่อาจสรุปไดอ้ยา่งแน่ชดัวา่ โทษประหารชีวติมีผลในการข่มขู่
ยบัย ั้งหรือป้องปรามการกระท าความผดิ 
 

หากพิจารณาตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ด้านกระบวนการ
ยติุธรรม มีขอ้เสนอแนะใหศึ้กษาทบทวนกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงยกเลิกโทษประหารชีวิตส าหรับความผิด
ท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นอาชญากรรมร้ายแรงท่ีสุด และพิจารณาศึกษาความพร้อมในการเขา้เป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ 
ฉบับท่ี 2 ของกติกา ICCPR โดยมีตัวช้ีวดัเป็นการมีกิจกรรมรณรงค์หรือสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ือง 
การเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกโทษประหารชีวิต และการมีแนวทางพิจารณาเขา้เป็นภาคีพิธีสารเลือกรับฉบบั
ดงักล่าว และแผนการปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะท่ีไทยตอบรับและค ามัน่โดยสมคัรใจภายใตก้ลไก Universal 
Periodic Review (UPR) รอบท่ี 3 มีขอ้เสนอแนะเร่ืองการพิจารณาใหส้ัตยาบนัพิธีสารเลือกรับ ฉบบัท่ี 2 ของ
กติกา ICCPR การทบทวนโทษประหารชีวิตเพื่อน าไปสู่การระงับหรือยกเลิกโทษประหารชีวิต  
การด าเนินการเพื่อมุ่งสู่การยกเลิกโทษประหารชีวิต และการรณรงค์สร้างความตระหนักรู้ในประเด็น  
สิทธิมนุษยชน โทษประหารชีวติ และวธีิการลงโทษอ่ืนแทนโทษประหารชีวติ 
 

ประเด็นท่ีสอง การทบทวนกฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวิตให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน เห็นว่า 
ควรต้องทบทวนและแก้ไขกฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวิตสถานเดียว เพื่อให้ศาลสามารถใช้มาตรการ
ทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษประหารชีวิต และพิจารณาก าหนดการลงโทษให้เหมาะสมกับพฤติการณ์ 
การกระท าความผิดและพฤติการณ์ส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดแต่ละราย นอกจากน้ี ควรตอ้งทบทวน
กฎหมายทั้งหมดท่ีมีโทษประหารชีวิตท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นคดีอุกฉกรรจท่ี์สุด เช่น ในคดียาเสพติด และคดีทุจริต 
เป็นตน้ เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามกติกา ICCPR ขอ้ 6 วรรค 2 ท่ีก าหนดว่า ประเทศท่ียงัไม่ได้ยกเลิก 
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โทษประหารชีวิต การลงโทษประหารชีวิตอาจกระท าไดเ้ฉพาะคดีอุกฉกรรจ์ท่ีสุดตามกฎหมายท่ีใช้บงัคบั
ขณะกระท าความผดิ  
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือ
วนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2566 จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการและการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้
สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ไปย ังคณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงกลาโหม  
เพือ่ด าเนินการ ดงัน้ี  
 

(1) การด าเนินการระยะสั้น ให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง ไม่ก าหนดโทษประหารชีวิตไวใ้นกฎหมายท่ีตราข้ึนใหม่ และออกกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวิตสถานเดียวท่ีอยู่ในกฎหมายฉบบัต่าง ๆ รวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกัน 
ท านองเดียวกบัพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายฉบบัท่ีหมดความจ าเป็นหรือซ ้ าซ้อนกบักฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2565  
โดยก าหนดใหศ้าลสามารถใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษประหารชีวิตเพื่อก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบั
พฤติการณ์การกระท าความผิดและพฤติการณ์ส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดแต่ละราย โดยอาจน าขอ้เสนอ
การใช้มาตรการทางเลือกแทนการใช้โทษประหารชีวิตขององค์กรปฏิรูปการลงโทษสากล (Penal Reform 
International) มาพิจารณาเพื่อก าหนดทางเลือกในการลงโทษ และจะตอ้งมีกลไกท่ีเป็นหลกัประกนัความปลอดภยั
ให้แก่สังคมดว้ย โดยควรด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในปี พ.ศ. 2568 เพื่อให้สอดคลอ้งกบักรอบระยะเวลา
ของแผนปฏิบติัการตามขอ้เสนอแนะท่ีไทยตอบรับและค ามัน่โดยสมคัรใจภายใตก้ลไก UPR รอบท่ี 3 
 

และ ให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งออกกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายท่ีมีโทษประหารชีวติท่ีไม่เขา้ข่ายเป็นคดีอุกฉกรรจท่ี์สุด (The most serious crimes) เช่น คดียาเสพติด และ
คดีทุจริต เป็นตน้ รวมไวใ้นกฎหมายฉบบัเดียวกนั ท านองเดียวกบัพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายฉบบัท่ี
หมดความจ าเป็นหรือซ ้ าซ้อนกบักฎหมายอ่ืน พ.ศ. 2565 เพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิตท่ีไม่เป็นคดีอุกฉกรรจ์
ท่ีสุดภายในปี พ.ศ. 2570 ตามกรอบระยะเวลาในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570)  
 

นอกจากน้ี ใหส้ร้างความรู้ความเขา้ใจและผลกระทบเก่ียวกบัโทษประหารชีวติใหแ้ก่ประชาชนและ
ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ืองตามกรอบระยะเวลาของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อคุม้ครองสิทธิ
ในชีวติและร่างกายและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล 
 

(2) การด าเนินการระยะยาว ให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลาโหม และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งทบทวนและแก้ไขกฎหมายเพื่อยกเลิกโทษประหารชีวิตท่ีเหลือทั้งหมด และให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบการสนบัสนุนขอ้มติการพกัใช้โทษประหารชีวิต และการเขา้เป็นภาคีพิธีสารเลือกรับ 
ฉบบัท่ี 2 ของกติกา ICCPR โดยใหก้ าหนดระยะเวลาการด าเนินการท่ีแน่นอนดว้ย 
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2. กสม. เผยผลการด าเนินงานและติดตามการขับเคล่ือนงานต่อต้านการทรมานปี 2566 หลงั พ.ร.บ. 
ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ มีผลบังคับใช้ 
 

นายชนินทร์  เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยผลการด าเนินงาน
และติดตามการขับเคล่ือนงานต่อต้านการทรมานในรอบปี 2566 ระบุว่า ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี 
(CAT) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดติ้ดตามและให้ขอ้เสนอแนะต่อการพิจารณาและ
ผลกัดนัร่าง พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย มาอย่างต่อเน่ือง 
กระทัง่กฎหมายผ่านความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร และมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 
น ามาซ่ึงความยนิดียิง่ของทุกภาคส่วนท่ีร่วมกนัผลกัดนัร่างกฎหมายฉบบัน้ีมานานกวา่ 10 ปี  
 

ภายหลงักฎหมายมีผลบงัคบัใช ้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดด้ าเนินการท่ีส าคญั เช่น คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ ซ่ึงประกอบดว้ยผูท่ี้มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษใ์นดา้นสิทธิมนุษยชน ดา้นกฎหมาย ดา้นนิติวิทยาศาสตร์ 
แพทยท์างนิติเวชศาสตร์ และแพทยท์างจิตเวชศาสตร์ อีกทั้ง มีการจดัท าระเบียบเก่ียวกบัการควบคุมตวั  
การฝึกอบรมและการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัได้ถอน 
ค าแถลงตีความ (Interpretative Declaration) ส าหรับอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ ซ่ึงเดิมเคยจดัท าค าแถลง
ตีความไวใ้นขอ้บทท่ี 1 (นิยามของค าวา่ทรมาน) ขอ้บทท่ี 4 (การก าหนดให้การกระท าทรมานเป็นความผิด
ตามกฎหมายอาญา รวมทั้งส าหรับการพยายามกระท าทรมาน การสมรู้ร่วมคิด หรือการมีส่วนร่วมในการทรมาน) 
และขอ้บทท่ี 5 (การก าหนดเขตอ านาจเหนือความผิดทั้งปวง) เน่ืองจากขณะนั้นยงัไม่มีกฎหมายก าหนดฐาน
ความผิดและบทลงโทษการทรมานฯ เป็นการเฉพาะ อยา่งไรก็ดี เม่ือประเทศไทยมีการบงัคบัใช ้พ.ร.บ.ป้องกนั
และปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 แลว้ จึงถือเป็นการตรากฎหมาย
เฉพาะเพื่อก าหนดมาตรการป้องกนั ปราบปราม เยียวยา ด าเนินคดี และลงโทษการทรมานฯ อยา่งสมบูรณ์ 
จึงท าให้ประเทศไทยสามารถถอนค าแถลงดงักล่าว อนัเป็นการยืนยนัเจตนารมณ์ของรัฐบาลไทยในการปฏิบติั
ตามหลกัการของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ ซ่ึงสหประชาชาติไดแ้จง้เวียนตราสารดงักล่าวของไทยแลว้ 
และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 15 กนัยายน 2566  

 

นอกจากน้ี การบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ยงัส่งผลให้มีการยกเลิกศูนยธ์ ารงวินยัของกองทพับก (ทบ.) 
การจดัตั้งศูนยรั์บแจง้การควบคุมตวัและด าเนินการตาม พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ ของ
กรมการปกครอง รวมทั้งการจดัตั้งศูนยป้์องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
(ศป.ทส.) ของส านกังานอยัการสูงสุด ทั้งน้ี พบว่าสถิติการรับเร่ืองร้องเรียนทั้งหมดตั้งแต่ พ.ร.บ. ป้องกนั
และปราบปรามการทรมานฯ ใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 – วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2566 หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บร้องทุกข์กรณีถูกกระท าทรมาน การลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี 
จ  านวน 51 ราย การบงัคบัสูญหาย จ านวน 6 ราย แต่ยงัไม่ปรากฏรายงานผลการพิจารณาเร่ืองร้องเรียนและ
การฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงภาคประชาสังคมไดอ้อกมาแสดงขอ้ห่วงกงัวลในประเด็นดงักล่าวดว้ย 
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ขณะเดียวกนั กสม. เห็นว่า ปัจจุบนัประเทศไทยยงัมิได้เขา้ร่วมเป็นภาคีในพิธีสารเลือกรับของ
อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ (Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment - OPCAT) ซ่ึงได้ก าหนดกลไกป้องกนัการทรมานระดบัชาติไว ้(National 
Preventive Mechanism - NPM) ส่งผลให้ไทยยงัขาดกลไกการเขา้ตรวจสอบสถานท่ีควบคุมตวัอนัสุ่มเส่ียง
ต่อการเกิดเหตุซ้อมทรมาน ซ่ึงมกัเกิดข้ึนในกระบวนการจบักุมตวัและการคุมขงัโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  
กสม. จึงขอเนน้ย  ้าให้รัฐบาลพิจารณาเขา้ร่วมเป็นภาคีในพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ 
หรือ OPCAT ตามท่ีประเทศไทยไดเ้คยให้ค  าตอบรับและค ามัน่ต่อนานาชาติไว ้โดย กสม. พร้อมเป็นองคก์ร
ท่ีท าหน้าท่ีตามกลไกป้องกนัการทรมานระดบัชาติ หรือ NPM ท่ีเป็นกลางและเป็นอิสระ เพื่อประโยชน์
ร่วมกนัของทุกฝ่ายในการป้องกนัและคล่ีคลายปัญหาการซอ้มทรมานในประเทศใหล้ดลง  
 

ในด้านการด าเนินงานของ กสม. ทุกชุดท่ีผ่านมา ล้วนให้ความส าคัญกับภารกิจการตรวจเยี่ยม 
สถานควบคุมตวัซ่ึงเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยใช้มาตรฐานท่ีมีอยู่แลว้ เช่น ขอ้ก าหนดแมนเดลา 
(Mandela Rules) และข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) เป็นกรอบในการด าเนินการ ปัจจุบัน กสม.  
อยู่ระหว่างจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อให้รัฐบาลเร่งเขา้เป็นภาคีพิธีสาร OPCAT และเตรียมความพร้อมท่ีจะ
ยกระดบัมาตรฐานการตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวัให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการท าหน้าท่ีกลไก NPM  
ตามพิธีสาร OPCAT โดยส านกังาน กสม. ไดจ้ดัตั้งกลุ่มงานตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวัและการป้องกนั 
การทรมานเป็นหน่วยเฉพาะเพื่อขบัเคล่ือนงานต่อตา้นการทรมาน ซ่ึงถือเป็นภารกิจส าคญัของ กสม.  
 

นอกจากน้ี กสม. ยงัมีนโยบายส าคญัอีกประการหน่ึง คือการส่งเสริมการบงัคบัใช ้พ.ร.บ. ป้องกนั
และปราบปรามการทรมานฯ ให้มีประสิทธิภาพ โดยไดร่้วมกบัส านกังานอยัการสูงสุดริเร่ิมโครงการอบรม
ให้ความรู้แก่ตวัแทนภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนใต้ ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงภายใต ้
การประกาศใช้กฎหมายในสถานการณ์พิเศษ เพื่อให้ประชาชนมีความตระหนัก มีส่วนร่วมเฝ้าระวงัและ 
แจง้เหตุเม่ือพบเห็นการกระท าทรมานและการบงัคบัให้สูญหาย โดยส านกังานอยัการสูงสุด เป็นหน่วยงาน
ส าคญัตามกลไกของกฎหมายดงักล่าวเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับแจง้เหตุตลอด 24 ชัว่โมง นอกจากน้ี 
ส านกังาน กสม. ยงัได้ด าเนินโครงการวิจยัเพื่อพฒันาเคร่ืองมือ มาตรฐาน และระบบการป้องกนั คุม้ครอง 
และเยียวยาตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ เพื่อพฒันาความเข้มแข็งในการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว ครอบคลุมใน 3 มิติ ไดแ้ก่ การป้องกนั การคุม้ครอง และการเยยีวยา ดว้ย 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

28 ธนัวาคม 2566 


