
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 7/2564) 

กสม. ห่วงกรณแีรงงานเมียนมาลกัลอบเข้าไทยมีปัญหาการค้ามนุษย์ เตรียมศึกษาและเสนอแนวทางแก้ไขต่อรัฐบาล 
-เผยผลการตรวจสอบกรณกีารตรวจหาสารเสพติดของผู้เข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกนิฯ  

เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2564 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาว
ศยามล ไกยูรวงศ์ และนายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ 
คร้ังท่ี 7/2564 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี 

1. กสม.ประสานการคุ้มครองกรณีแรงงานชาวเมียนมาจ านวนมากถูกจับจากการลักลอบเข้าไทย 
ห่วงปัญหาการค้ามนุษย์ เตรียมศึกษาและจัดท าข้อเสนอถึงรัฐบาล 

ตามท่ีปรากฏข่าวกรณีเจ้าหน้าท่ีสนธิก าลังจบักุมแรงงานชาวเมียนมาท่ีลักลอบเข้ามาทางด่าน
ชายแดนอ าเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี ตั้งแต่ช่วงปลายเดือนตุลาคม – ตน้เดือนพฤศจิกายน จ านวนหลาย
ร้อยราย ซ่ึงภาคประชาสังคมโดยสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนและมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและ  
การพฒันาได้ออกแถลงการณ์เม่ือวนัท่ี 30 ตุลาคม 2564 เรียกร้องให้รัฐบาลไทยยกระดับปฏิบติัการต่อ 
ขบวนการค้ามนุษย์ท่ีชายแดนไทย-พม่า พร้อมเสนอให้ กสม.ตรวจสอบความเป็นอยู่ของผูถู้กจบักุม 
สอบถามปัญหา และหารือกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อร่วมกนัหาทางออกอยา่งเป็นรูปธรรม นั้น  

กสม.โดยคณะท างานดา้นการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกรณีเร่งด่วน ไดด้ าเนินการ
ประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน โดยไดส้อบถามและรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิ เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง เจา้หนา้ท่ีต ารวจภูธร และเจา้หนา้ท่ีกองร้อยต ารวจตระเวนชายแดนในพื้นท่ี
ท่ีเขา้จบักุม ซ่ึงไดรั้บแจง้วา่ในจ านวนชาวเมียนมาท่ีถูกจบักุม ไม่มีเด็กหรือผูล้ี้ภยัปะปนมาดว้ยและทั้งหมด
เป็นวยัท างาน โดยเจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการกกัตวัแรงงานตามมาตรการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
ขณะท่ีมูลนิธิเพื่อสิทธิมนุษยชนและการพฒันาให้ขอ้มูลว่า ไดติ้ดตามสถานการณ์การจบักุมและด าเนินคดี
กับแรงงานชาวเมียนมาท่ีหลบหนีเข้าประเทศมาอย่างต่อเน่ือง พบว่ามีคดีลักลอบเข้าเมืองจ านวนมาก 
ซ่ึงพนกังานสอบสวนมีความเห็นว่ามีการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยด์ว้ย แต่ในชั้นการพิจารณาของพนกังานอยัการมีค าสั่งฟ้องในฐานความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ย
คนเขา้เมืองเท่านั้น  

เม่ือพิจารณารวมไปถึงการท่ีประเทศไทยถูกลดอนัดบัให้อยู่ในกลุ่ม 2 บญัชีรายช่ือประเทศท่ีตอ้ง 
จบัตามอง (Tier 2 Watch List) ตามรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์ประจ าปี 2564 (2021 TIP Report) ของ
กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เห็นวา่ สถานการณ์ดงักล่าวน่าห่วงกงัวลเป็นอยา่งยิง่ทั้งในมิติดา้นแรงงาน 
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การค้ามนุษย์ และสุขภาพ กล่าวคือ การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ระลอกสองเม่ือปลายปี 2563  
สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากการลกัลอบน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงแรงงานเขา้มาเป็นกลุ่มใหญ่และ
ตอ้งอยูก่นัอยา่งแออดั นอกจากน้ี กรณีการจบักุมแรงงานชาวเมียนมาท่ีหลบหนีเขา้ประเทศในช่วงท่ีผา่นมาน้ี 
อาจมีประเด็นปัญหาการกระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยน์อกเหนือไปจากการกระท าความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ซ่ึง กสม.เคยมีขอ้เสนอแนะ (เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2564) ในประเด็นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตกรณีการลกัลอบน าแรงงานเขา้เมืองผดิกฎหมายในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควดิ 19 แลว้ แต่ไม่ปรากฏผลการด าเนินงานท่ีชดัเจน  

ด้วยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2564 จึงมีมติเห็นควรให้มีการศึกษาเพื่อมีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนในประเด็นการค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะเพื่อเสนอแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาไปยงั
รัฐบาลต่อไป ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม ขอ้ 8 หา้มบุคคลมิใหต้กอยูใ่นภาวะเยีย่งทาส 
บุคคลจะถูกเกณฑแ์รงงานหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิได ้   

2. กสม.เผยผลการตรวจสอบกรณีการบังคับตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของผู้เข้ารับการตรวจเลือก
ทหารกองเกนิฯ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ตามท่ี กสม.ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2564 กล่าวอา้งว่า เม่ือเดือนเมษายน 2561  
ผูร้้องได้เข้ารับการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ณ จังหวดัอุดรธานี  
แต่เน่ืองจากผูร้้องเป็นบุคคลท่ีภาวะเพศสภาพไม่ตรงกบัเพศก าเนิด จึงไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงเม่ือกระบวนการ
ตรวจเลือกทหารกองเกิน ฯ เสร็จส้ินแล้ว เจ้าหน้าท่ีของกรมการปกครองในฐานะได้รับแต่งตั้ งเป็น 
เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ไดแ้จง้ใหผู้ร้้องรวมถึง 
ผูเ้ขา้รับการตรวจเลือกฯ ทุกราย เขา้รับการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ โดยผลการตรวจไม่พบสารเสพติด  
แต่ผูร้้องเห็นวา่ การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจเลือกฯ ทุกรายในลกัษณะเหมารวม 
โดยไม่จ  าแนกและตรวจตามเหตุอนัควรสงสัย เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
8 พฤศจิกายน 2564 ได้พิจารณากรณีดงักล่าวประกอบหลกักฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนแล้วเห็นว่า  
การด าเนินการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของผูเ้ขา้รับการตรวจเลือกฯ ทุกรายของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. 
ในกรณีดงักล่าวเป็นไปโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 14 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 และมาตรา 58/1 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีสาระวา่ ในกรณี 
ท่ีจ  าเป็นและมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดในเคหสถาน สถานท่ีใด ๆ หรือ
ยานพาหนะ ให้เจา้พนกังานมีอ านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือ
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กลุ่มบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ ทั้งยงัสอดคล้องกบัประกาศส านักงาน ป.ป.ส. ลงวนัท่ี  
3 สิงหาคม 2560 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และตามหนงัสือสั่งการของ ศอ.ปส.ปค. ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0311.3/ว 5766  
ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2561 เร่ือง การตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะของผูท่ี้เข้ารับการตรวจเลือกทหาร
กองเกินเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ ประจ าปี 2561 และเป็นไปโดยอ้างอิง สถิติระบบข้อมูล 
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดของประเทศ (บ.ส.ต.) ตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2563  
ท่ีวา่ บุคคลช่วงอายุ 20 - 24 ปี เป็นกลุ่มช่วงอายุท่ีมีการใชย้าเสพติดและเขา้สู่ระบบการบ าบดัรักษามากท่ีสุด 
มีสัดส่วนถึง 1 ใน 4 ของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งหมด 

กสม.พิจารณาแลว้เห็นวา่ จากขอ้มูลดงักล่าว ไม่อาจถือไดว้า่ มีเหตุอนัควรในการสั่งการให้ผูเ้ขา้รับ
การตรวจเลือกทหารกองเกินฯ ทุกรายตอ้งตรวจหาสารเสพติด เน่ืองดว้ยกระบวนการเช่นน้ีเป็นการด าเนินการ 
ในลกัษณะเหมารวม โดยไม่จ  าแนกเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูใ้ดเป็นผูเ้สพยาเสพติด จึงถือวา่เป็นการกระท าอนั
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูร้้องและผูเ้ขา้รับการตรวจเลือกทหารกองเกินฯ ทุกราย 

ทั้งน้ี กสม.จะไดมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัส านกังาน ป.ป.ส. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้การปฏิบติั
หน้าท่ีตรวจหาสารเสพติดเป็นไปตามกฎหมายโดยเคร่งครัด และมีเหตุผลสมควรจ าเป็นอนัเฉพาะเจาะจง 
ทั้งน้ีเพื่อไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกายของประชาชน อนัสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 ท่ีบญัญติัว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
ร่างกาย... การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือร่างกาย
จะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั...” รวมทั้งกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 9 ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีต้องปฏิบติัตาม ซ่ึงไดรั้บรองสิทธิ
และเสรีภาพดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนั 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
11 พฤศจิกายน 2564 


