
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 7/2565) 

กสม. แนะ สตช. ก ำชับเจ้ำหน้ำทีต่ ำรวจปฏิบัติตำมระเบียบกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  
หลงัมีผู้ร้องถูกยดึทรัพย์สินและไม่คืนกว่ำ 14 ปี 

- ชงกรมโรงงำนอุตสำหกรรม แก้ไขระเบียบรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน 
 หลงัชำวสตูลร้องไม่ทรำบข้อมูลขอตั้งโรงงำนแอสฟัลท์ติกคอนกรีตในพืน้ที่ 

 

วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนำยวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนำยชนินทร์ เกตุปรำชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 7/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

 

1. กสม. มีข้อเสนอแนะต่อ สตช. ก ำชับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในสังกัดปฏิบัติตำมระเบียบในกำรรักษำทรัพย์
ของกลำงในคดีอำญำอย่ำงเคร่งครัด หลงัมีผู้ร้องเรียนเจ้ำหน้ำทีย่ดึทรัพย์สินและไม่คืนกว่ำ 14 ปี 

 

เม่ือเดือนกนัยายน 2564 กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูต้อ้งขงัรายหน่ึง ซ่ึงถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ากลาง 
เขาบิน จงัหวดัราชบุรี กล่าวอา้งว่า เม่ือเดือนธันวาคม 2549 ตนถูกเจา้หน้าท่ีต ารวจ สถานีต ารวจภูธรนครชยัศรี 
จงัหวดันครปฐม จบักุมในความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัอาวธุปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 โดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดย้ดึทรัพยสิ์นไว้
เป็นของกลางในคดีอาญาหลายรายการ เช่น สร้อยคอทองค า แหวนทองค า พระเล่ียมทอง สมุดบญัชีเงินฝาก  
สมุดคู่มือจดทะเบียนรถ และอาวุธปืนสั้น ต่อมาศาลฎีกาไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดไม่ริบทรัพยสิ์นดงักล่าว และ 
ผูร้้องไดติ้ดต่อขอรับคืนทรัพยสิ์นแลว้หลายคร้ัง แต่ยงัไม่ไดรั้บคืน จึงขอใหต้รวจสอบ       

 

กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 7/2565 เม่ือวนัท่ี 
21 กุมภาพนัธ์ 2565 ไดพ้ิจารณาค าร้องและขอ้เทจ็จริงจากทุกฝ่ายแลว้เห็นวา่ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส.) มีหนงัสือตั้งแต่เดือนกรกฎาคม 2550 ถึงผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธร 
นครชัยศรี แจง้ผลการตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นของผูร้้องท่ีถูกจบักุม โดยระบุยงัไม่มีเหตุอนัควรสงสัยว่า
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด จึงไม่มีค  าสั่งให้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของ 
ผูร้้อง ประกอบกบัศาลฎีกามีค าพิพากษาเม่ือเดือนตุลาคม 2553 ใหคื้นทรัพยสิ์นแก่ผูร้้อง ผูร้้องจึงไดใ้หญ้าติติดต่อ
เจ้าหน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรนครชัยศรี เพื่อขอรับคืนทรัพยสิ์นแล้วหลายคร้ัง แต่ทรัพย์สินดังกล่าวได ้
สูญหายไป ซ่ึงในภายหลังเจ้าหน้าท่ีต ารวจได้ขอชดใช้ค่าเสียหายบางรายการเป็นเงินจ านวน 160,000 บาท  
แต่มีทรัพยสิ์นบางรายการ คือ สมุดคู่มือจดทะเบียนรถ ท่ีผูร้้องยงัไม่ไดรั้บคืนดว้ย 

 

เร่ืองน้ี กสม. เห็นว่า การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจผูถู้กร้องไม่ได้รีบด าเนินการส่งคืนทรัพยสิ์นให้แก่ผูร้้อง
ภายในเวลาอนัควร และตอ้งให้ผูร้้องติดตามทวงถามและร้องเรียนต่อหน่วยงานอ่ืน ๆ จึงยอมขอชดใชค้่าเสียหาย
ให้แก่ผูร้้อง แต่ก็เป็นการชดใช้ค่าเสียหายภายหลังจากท่ีผูร้้องได้ร้องเรียนต่อ กสม. เพื่อขอให้ตรวจสอบ  
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และเป็นระยะเวลากว่า 14 ปี นบัแต่วนัท่ีส านกังาน ป.ป.ส. มีค าสั่งไม่ตรวจสอบทรัพยสิ์น รวมทั้งศาลฎีกาไดมี้ 
ค  าพิพากษาถึงท่ีสุดให้คืนรายการทรัพยสิ์นแก่ผูร้้องดว้ย การกระท าของผูถู้กร้องจึงเป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนด และส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน เป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผูร้้องสูญหาย  
อนัเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 85 และไม่เป็นไปตามประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 15  
บทท่ี 1 ขอ้ 415 ท่ีก าหนดไว ้ 

 

กสม. เห็นว่า กรณีดังกล่าวน้ี เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องจึงมีมติให้เสนอแนะมาตรการ 
ในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) โดยให้ สตช. ตรวจสอบ
และด าเนินการตามกฎหมายต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงเป็นผูล้ะเมิดสิทธิมนุษยชนและเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูร้้อง
สูญหาย และก าชบัเจา้หน้าท่ีต ารวจในสังกดัทัว่ประเทศท่ีมีหน้าท่ีจดัการหรือรักษาทรัพยข์องกลางในคดีอาญา 
ให้ปฏิบติัตามกฎหมายและประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีอย่างเคร่งครัด เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพย์สินซ่ึงเป็นของกลางในคดีอาญา พร้อมกันน้ี ให้ส่งเร่ืองไปยงัคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบ 
การทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) เพื่อพิจารณาตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไปดว้ย 

 

2. กสม. แนะกรมโรงงำนอุตสำหกรรม แก้ไขระเบียบรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนประกอบ 
กำรออกใบอนุญำตโรงงำน หลงัชำวสตูลร้องไม่ทรำบข้อมูลกำรขอตั้งโรงงำนแอสฟัลท์ติกคอนกรีตในพืน้ที ่ 

ตามท่ี กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกนัยายน 2564 จากผูร้้องซ่ึงกล่าวอา้งว่า บริษทัเอกชน 
แห่งหน่ึง ได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรีตต่อส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสตูล ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 2 ต าบลแป-ระ อ าเภอท่าแพ จงัหวดัสตูล และส านกังานอุตสาหกรรม
จงัหวดัสตูล ผูถู้กร้อง ไดปิ้ดประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาเก่ียวกบัโรงงานของ
บริษทัดงักล่าว ซ่ึงครบก าหนดรับฟังความคิดเห็นในวนัท่ี 13 สิงหาคม 2564 แต่ประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ี
ใกลเ้คียงกลบัไม่เคยรับทราบเร่ืองมาก่อน เพิ่งมาทราบเร่ืองจากเอกสารการประชุมของอ าเภอท่าแพเม่ือใกล้
ครบก าหนดระยะเวลาเพียงไม่ก่ีวนั ประชาชนจึงไดร่้วมกนัคดัคา้น เน่ืองจากหากอนุญาตให้มีการประกอบ
กิจการโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ สุขภาพอนามยั และวิถีชีวิตของประชาชน 
ท่ีท าการเกษตรและเล้ียงสัตว์ อีกทั้ งบริษัทได้ด าเนินการปรับพื้นท่ีและถมดินสูงผิดปกติโดยท่ีไม่มี 
การประเมินผลกระทบและอาจปิดกั้นทางน ้ าสาธารณะ ผูร้้องเห็นว่าการปิดประกาศรับฟังความคิดเห็น
ดงักล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณา
ออกใบรับแจง้การประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน และใบอนุญาตขยายโรงงาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน พ.ศ. 2555 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เน่ืองจากไม่มีการใหข้อ้มูลและไม่ปิดประกาศไว ้
ณ สถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนด จึงขอใหต้รวจสอบ 
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กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 6/2565  
เ ม่ือว ันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2565 ได้พิจารณาค าร้องและข้อเท็จจริงจากทุกฝ่ายรับฟังได้ว่า ส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัสตูล ผูถู้กร้อง ไดอ้อกประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 
2564 และได้ปิดประกาศ ณ ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัสตูล รวมทั้งมีหนังสือส่งประกาศดังกล่าว 
ไปปิดยงัอ าเภอท่าแพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลแป-ระ และสถานท่ีขออนุญาตตั้งโรงงาน โดยผูถู้กร้องไม่ได้
ติดตามวา่หน่วยงานดงักล่าวปิดประกาศรับฟังความคิดเห็นของประชาชนครบทุกแห่งและครบระยะเวลาปิด
ประกาศหรือไม่ ดงันั้น การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีด าเนินการโดยผูถู้กร้องจึงไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนและระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด และไม่สอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตน กสม. จึงเห็นวา่
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแอสฟัลทติ์ก 
คอนกรีตของบริษทั มีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องและ
ชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ 

ในการน้ี เพื่อให้สิทธิของบุคคลและชุมชนไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กสม. จึงเห็นควรเสนอแนะมาตรการในการป้องกันการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน และข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ดงัน้ี 

(1) ก าหนดวิธีปฏิบติัหรือแนวทางการด าเนินการส าหรับหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีท่ีจะตั้ง
โรงงานหรือประกอบกิจการโรงงานเก่ียวกบัการติดตามการปิดประกาศรับฟังและผลการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนไปยงัหน่วยงานสถานท่ีปิดประกาศตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยมุ่งเน้นให้ด าเนินการ 
ปิดประกาศให้ถูกตอ้งครบถว้นตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดโดยเคร่งครัด อนัเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและชุมชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และ
แสดงพยานหลกัฐานอยา่งกวา้งขวางยิง่ข้ึน 

(2) พิจารณาปรับแกไ้ขระเบียบกระทรวงอุตสาหกรรมวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ในการพิจารณาออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและ
ใบอนุญาตขยายโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน พ.ศ. 2555 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยนอกจากก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบพื้นท่ีท่ีจะตั้งโรงงานด าเนินการปิดประกาศเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัโรงงานแลว้ ควรก าหนดให้ผูย้ื่นค าขออนุญาตจดัให้มีการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน อย่างน้อย 1 คร้ัง เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการประกอบกิจการ รวมทั้ง
แสดงความคิดเห็น ข้อห่วงกังวล และแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างผูย้ื่นค าขอประกอบกิจการกบั
ประชาชนได ้ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนต่อไป 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
24 กมุภาพนัธ์ 2565 


