
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 9/2565) 

กสม. แนะ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า ปรับแนวปฏิบัติการตรวจเยีย่มบ้านเครือญาติบุคคลเป้าหมาย  
หลงัมีคนร้องถูกรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัวและถูกท าให้หวาดกลวั 
-  หารือร่วมกรมการปกครอง เร่งแก้ไขปัญหากลุ่มคนไทยพลดัถิ่น  
และคุ้มครองสิทธิผู้หนีภัยการสู้รบชาวเมียนมาในประเทศไทย 

วนัท่ี 10 มีนาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลกีลี ้และนางปรีดา คงแป้น กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 9/2565 
โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ช้ีกรณีประชาชนถูกเจ้าหน้าที่ทหารรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัวจากเหตุคนในครอบครัว
เคยตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน – ชง กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า แก้ไขแนวปฏิบัติ 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนตุลาคม 2563 วา่  
ผูร้้องซ่ึงอาศยัอยูใ่นจงัหวดัปัตตานี มีความกงัวลจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีกองร้อยทหารพรานท่ี 4202 หน่วยเฉพาะกิจ
กรมทหารพรานท่ี 42 เขา้ตรวจเยี่ยมบา้นพกัและสอบถามถึงสามีของผูร้้อง เน่ืองจากสามีของผูร้้องเคยตก
เป็นจ าเลยในคดีวางระเบิดห้างสรรพสินคา้ในจงัหวดัปัตตานี แมต่้อมาศาลพิพากษายกฟ้อง และสามีของ 
ผูร้้องไดรั้บการปล่อยตวั เจา้หน้าท่ีทหารไดม้าท่ีบา้นพกัหลายคร้ัง จนท าให้สามีของผูร้้องเกิดความหวาดกลวั 
จึงเดินทางไปท างานท่ีประเทศมาเลเซีย อย่างไรก็ดีเจา้หน้าท่ีทหารยงัมาท่ีบา้นพกัของผูร้้องอีกหลายคร้ัง  
เพื่อสอบถามความเป็นอยู่ รายละเอียดส่วนบุคคล การใช้ชีวิตประจ าวนั พร้อมทั้งถ่ายรูปผูร้้องและถ่ายรูป
บตัรประจ าตวัประชาชนผูร้้อง ท าใหผู้ร้้องและครอบครัวเกิดความวิตกกงัวลและหวาดกลวั จึงขอใหต้รวจสอบ 

เร่ืองน้ี กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) ภาค 4 ส่วนหน้า และผูบ้งัคบัหน่วย
เฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี 42 ไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงวา่ การเขา้ตรวจคน้และการเขา้พบปะเยีย่มเยียนเครือญาติ
บุคคลเป้าหมายเป็นไปเพื่อสอบถามข้อมูล ซ่ึงในการเขา้พบแต่ละคร้ัง เจา้หน้าท่ีจะแสดงตน แจง้สังกดั 
รวมทั้งวตัถุประสงค์ของการเยี่ยมเยียน และมีการลงบนัทึกการตรวจเยี่ยมทุกคร้ัง ส่วนกรณีการไปพบปะ 
ท่ีบา้นพกัเพื่อเยีย่มเยยีนบุคคลท่ีเคยถูกจบักุมและพน้โทษแลว้ เป็นแนวทางปฏิบติัทัว่ไปของ กอ.รมน. ภาค 4 
ส่วนหนา้ โดยใชชุ้ดจรยทุธ์ในพื้นท่ีซ่ึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองหมู่บา้นเป็นผูด้  าเนินการ 

กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
7 มีนาคม 2565 ได้พิจารณาแลว้เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32  
ได้รับรองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัของบุคคลไว ้การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิ 
ในความเป็นอยูส่่วนตวั หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่วา่ในทางใด ๆ จะกระท ามิได ้เวน้แต่
อาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ อนัสอดคลอ้งกบักติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 17 ท่ีไดรั้บรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายมิใหถู้กแทรกแซงความเป็นอยูส่่วนตวัโดยพลการไวเ้ช่นเดียวกนั  
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กรณีตามค าร้องแมข้อ้เท็จจริงจะรับฟังได้ว่า การท่ีเจา้หน้าท่ีเดินทางไปพบผูร้้องท่ีบา้นพกั เป็น 
การปฏิบติัตามนโยบายของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหนา้ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายพิเศษเพื่อวตัถุประสงค์
อนัเก่ียวกบัประโยชน์สาธารณะ ความมัน่คงแห่งรัฐ ความสงบเรียบร้อย หรือการป้องกนัอาชญากรรม  
แต่การด าเนินมาตรการนั้ นจะต้องยึดหลักความได้สัดส่วนระหว่างการด าเนินมาตรการเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์กับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อการแทรกแซงหรือการรุกล ้ าสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตวัด้วย  
เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ ผูร้้องและครอบครัวมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และสามีผูร้้องซ่ึง
เป็นบุคคลเป้าหมาย มิไดพ้กัอาศยัอยู่ในบา้นหลงัดงักล่าว แต่การท่ีเจา้หน้าท่ีไปพบผูร้้องท่ีบา้นพกัตั้งแต่ปี 
2559 – 2564  หลายสิบคร้ัง โดยท่ีผูร้้องไม่ทราบวตัถุประสงค์ท่ีชดัเจน และบางคร้ังมีการสอบถามขอ้มูล
ส่วนตวัในลกัษณะติดตามตรวจสอบ และเม่ือพิจารณาถึงครอบครัวของผูร้้องท่ีมีแต่ผูห้ญิง ผูสู้งอาย ุและเด็กแลว้ 
การท่ีเจา้หนา้ท่ีทหารซ่ึงเป็นผูช้ายทั้งหมด พร้อมอาวธุครบมือไปพบท่ีบา้นพกั ยอ่มสร้างความวติกกงัวลและ
ความหวาดกลวัใหก้บัครอบครัวของผูร้้อง มีผลท าใหผู้ร้้องและครอบครัวใชชี้วติโดยไม่ปกติสุข  

การกระท าของเจ้าหน้าท่ีกรณีน้ี จึงไม่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน และ 
ไม่สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของ กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหนา้ ท่ีระบุให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตอ้ง 
ไม่ก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อสิทธิมนุษยชน การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิในความเป็นส่วนตวั
ในการอยู่หรือพกัอาศยั (Territorial Privacy) อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเห็นควรมีมาตรการ 
ในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหนา้ สรุปไดด้งัน้ี 

(1) ควรยกเลิกแนวทางและวิธีปฏิบติัท่ีให้หน่วยทหารในพื้นท่ีตรวจเยี่ยมหรือติดตามตรวจสอบ
พฤติกรรมของเครือญาติ ซ่ึงเป็นผูไ้ม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด เพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบต่อ 
สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 

(2) ควรปรับปรุงแนวทางหรือวิธีปฏิบติัในการเขา้ตรวจเยี่ยมเครือญาติบุคคลเป้าหมาย ท่ีค  านึงถึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองให้มีความเหมาะสม ได้สัดส่วน และลดผลกระทบท่ีจะเกิดกบัเครือญาติกลุ่มเป้าหมาย 
ในสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวั โดยร่วมมือกบัผูน้ าศาสนาหรือผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี หรือหน่วยงานอ่ืนในพื้นท่ี  
ในการเขา้ตรวจเยี่ยมร่วมกนั และด าเนินการให้เหมาะสม เช่น หากครอบครัวใดมีเฉพาะผูห้ญิงและเด็กพกั
อาศยัอยูใ่นบา้น ควรจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีเป็นผูห้ญิงเขา้ตรวจเยีย่มดว้ย เป็นตน้ 

(3) ควรเผยแพร่กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือแนวทางปฏิบัติ ท่ีมีลักษณะเป็นหลักประกัน 
สิทธิให้กบัประชาชน ผา่นช่องทางประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ในรูปแบบและภาษาท่ีประชาชนในพื้นท่ีสามารถ
เขา้ใจได ้เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบและสามารถตรวจสอบได ้อนัเป็นการลดปัญหาผลกระทบจากการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ี 
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2. กสม. หารือกรมการปกครอง เร่งแก้ไขปัญหาสิทธิสถานะให้กลุ่มคนไทยพลัดถิ่น – หาแนวทาง
แก้ปัญหาเชิงนโยบายกรณผู้ีหนีภัยการสู้รบชาวเมียนมาในประเทศไทย 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดล้งพื้นท่ีเพื่อติดตามสถานการณ์กรณีปัญหา
สถานะบุคคลของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ินร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ณ จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และ จงัหวดั
ระนอง เม่ือเดือนมกราคม 2565 และไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีขอให้คุม้ครองสิทธิมนุษยชนและแกปั้ญหาของ
ผูห้นีภยัการสู้รบชาวเมียนมาในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวบา้นแม่หละ จงัหวดัตาก และพื้นท่ีอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 
เม่ือเดือนธันวาคม 2564 นั้ น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2565 กสม. โดยนางปรีดา คงแป้น และนางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ไดเ้ขา้หารือร่วมกบักรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย น าโดยนายธนาคม จงจิระ 
อธิบดีกรมการปกครอง และนายสมยศ พุ่มน้อย รองอธิบดีกรมการปกครอง ถึงปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางในการท างานร่วมกันระหว่าง กสม. และ กรมการปกครอง ณ ส านักบริหารการทะเบียน  
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย โดยในการประชุมหารือดงักล่าวมีขอ้สรุปร่วมกนั ดงัน้ี 

(1) การเร่งรัดกระบวนการพิสูจน์สิทธิและรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน (คนเช้ือสายไทย)  
ซ่ึงกรมการปกครองได้ข้ึนทะเบียนไวร้าว 18,000 คน และได้รับการรับรองไปแล้ว ราว 10,000  คน นั้น  
ในโอกาสครบ 10 ปีของการออกกฎหมายสัญชาติฉบบัท่ี 5 และเพื่อเป็นการเร่งรัดกระบวนการน้ีให้เร็วข้ึน 
กรมการปกครองอาจเพิ่มจ านวนเจา้หน้าท่ีทะเบียนแต่ละอ าเภอ หรือ จดัทีมจากส่วนกลางไปร่วมรับค าขอ
พิสูจน์ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน รวมทั้งขอ้มูลท่ีเครือข่ายแกไ้ขปัญหาคืนสัญชาติคนไทยไดเ้สนอวา่มีคนไทย
พลดัถ่ินตกส ารวจอีกราว 1,300 คน โดยส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ยินดีรับไปด าเนินการ
เพื่อเร่งแกไ้ขปัญหาและประสานความร่วมมือกบั กสม. ต่อไป   

(2) กรณีท่ีมีเร่ืองร้องเรียนมายงั กสม. เพื่อขอให้แกไ้ขปัญหาสิทธิสถานะกลุ่มอ่ืนๆ นั้น ระยะท่ีผ่านมา 
กสม.ไดรั้บเร่ืองร้องเรียน 24 เร่ือง โดยรวมเป็นกรณีการพิจารณาค าขอลงรายการสัญชาติล่าชา้ กรณีเจา้หนา้ท่ี
ไม่รับจดทะเบียน หรือไม่ออกเอกสารรับค าขอให้แก่ผูย้ื่นค าขอ เป็นตน้ ท่ีประชุมหารือแกไ้ขปัญหาโดยให้ 
กสม. ส่งเอกสารร้องเรียน ไปยงัส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อีกทางหน่ึงดว้ย เพื่อให้เกิด 
การประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ลดขั้นตอนในกระบวนการตรวจสอบและท าให้การแกไ้ขปัญหา
เป็นไปอยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 

(3) ส าหรับค่ายพกัพิงชัว่คราว กรมการปกครองให้ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 2565 วา่ มีผูห้นีภยัการสู้รบ
ชาวเมียนมาท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว 9 แห่ง ใน 4 จงัหวดัของประเทศไทย ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน ตาก 
กาญจนบุรี และ ราชบุรี จ  านวน 77,384 คน ส่วนใหญ่เป็นชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียงและกะเหร่ียงแดง (กะยาห์) 
ซ่ึงประเทศไทยโดยความร่วมมือขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ  
ไดใ้หก้ารดูแลผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราวมาเป็นเวลา 37 ปี ในส่วนของกรมการปกครอง
ไดด้ าเนินการดูแลรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยในพื้นท่ีพกัพิงชั่วคราว การจดัท าทะเบียน 
ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมา บริหารจดัการภายในพื้นท่ีพกัพิงชัว่คราว เช่น การออกหนงัสือรับรองการเกิด 
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มรณบตัร ทะเบียนประวติัครอบครัว ตาม พ.ร.บ. การทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และการจดัท าแผนและ
มาตรการเพื่อป้องกนัภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีพกัพิง เป็นตน้ ซ่ึงกรมการปกครองพร้อมขบัเคล่ือน
นโยบายในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของผูห้นีภยัฯ ร่วมกบั กสม. ต่อไป 

“เป็นท่ีทราบกนัว่าทั้งปัญหาสถานะบุคคล และปัญหาผูห้นีภยัจากการสู้รบในค่ายพกัพิงชัว่คราว 
เป็นปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่อาจแกไ้ขให้แลว้เสร็จไดโ้ดยหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเท่านั้น ตอ้งใชค้วาม
ร่วมมือหลายฝ่าย อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่าความล่าช้าคือความไม่ยุติธรรมท่ีท าให้กลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน  
คนไร้รัฐไร้สัญชาติทุกกลุ่ม รวมทั้งผูห้นีภยัจากการสู้รบในเมียนมาท่ีอยูม่ายาวนาน เขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน
ท่ีมนุษยทุ์กคนสมควรได้รับ กสม. จึงขอขอบคุณกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ียินดีรับปัญหา
เหล่าน้ีไปเร่งด าเนินการแก้ไข โดย กสม. พร้อมให้การสนับสนุนในทุกขั้นตอน” นางปรีดา คงแป้น 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
10 มีนาคม 2565 


