
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 11/2565) 

กสม. ชงข้อเสนอแนะกรณกีารด าเนินคดีล่าช้าอนัเกีย่วเน่ืองกบัการอายดัตัวต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
เพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง 

- ช้ีกรณเีจ้าหน้าทีต่รวจเกบ็ดีเอน็เอกลุ่มชาติพนัธ์ุลาหู่ จังหวดัเชียงใหม่ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

วนัท่ี 24 มีนาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายภาณุวัฒน์ ทองสุข ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย แถลงข่าวเด่น
ประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 11/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. กสม. ชงข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม กรณีการอายัดตัวผู้ต้องขังและ 
ด าเนินคดีล่าช้า เป็นเหตุให้ผู้ต้องขังเสียสิทธิประโยชน์ทีพ่งึได้ตามกฎหมาย 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้พิจารณาเร่ืองร้องเรียนจากกลุ่มผูต้อ้งขงั 
ในเรือนจ า ระบุวา่พนกังานสอบสวนด าเนินคดีล่าชา้ โดยเฉพาะกรณีท่ีมีการอายดัตวัผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่
กระท าผิดในคดีอาญาอ่ืน โดยพนกังานสอบสวนไม่ได้เร่งรัดด าเนินการสอบสวนและสรุปส านวนส่งให้
พนักงานอัยการ แม้จะทราบว่าผูต้ ้องหาถูกควบคุมตัวไวใ้นเรือนจ า หรือพนักงานอัยการรับส านวน 
การสอบสวนแลว้แต่ไม่สามารถน าตวัผูต้อ้งหาไปฟ้องต่อศาลในเขตอ านาจศาลท่ีมีการกระท าความผิดได ้
โดยความล่าช้าดังกล่าวส่งผลให้ผูต้ ้องขงัท่ีถูกอายดัตวัไม่ได้รับสิทธิหรือประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีพึงได้รับ 
ตามกฎหมายโดยเฉพาะประโยชน์ในการได้รับการลดวนัต้องโทษ การได้รับพระราชทานอภัยโทษ  
ในโอกาสส าคญั หรือการเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู นั้น 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กรณีการด าเนินคดีล่าชา้อนัเก่ียวเน่ืองกบั
การอายดัตวัมีผลกระทบต่อสิทธิผูต้้องหาหรือจ าเลย ซ่ึงไม่สอดคล้องตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และไม่เป็นไปตามหลกันิติธรรม ท่ีถือว่าสิทธิในการได้รับ 
การพิจารณาคดีโดยไม่ชกัชา้นั้นเป็นสิทธิในกระบวนการยติุธรรมขั้นพื้นฐานท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บ ประกอบกบั
ในช่วงปี 2559 - 2564 กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเร่ืองการด าเนินคดีล่าชา้และการอายดัตวัจ านวน 231 เร่ือง 
จึงเห็นควรให้มีการศึกษาและรวบรวมขอ้เท็จจริง เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยพบว่า 
การด าเนินการท่ีผ่านมายงัมีปัญหาและอุปสรรคส าคญัหลายประการท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งหา 
ยกตวัอยา่งเช่น  

การเอาตัวบุคคลไว้ในอ านาจรัฐและการออกหมายจับ พบว่า ในทางปฏิบติัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หลายหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการเอาตวัผูต้อ้งหาไวด้ าเนินคดี แต่โดยหลกัการแลว้รัฐเป็นนิติบุคคลหน่ึงเดียว 
เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาหรือคุมขงัผูต้อ้งหาไวใ้นเรือนจ าแลว้ในคดีหน่ึง จึงถือเป็นการเอาตวับุคคลไวใ้น
อ านาจรัฐนั้นแลว้ ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาในคดีอ่ืนอีก พนกังานสอบสวน 
ในคดีอ่ืนยอ่มไม่มีเหตุจ าเป็นท่ีจะออกหมายจบับุคคลเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนอีก เน่ืองจากพนกังาน
สอบสวนสามารถด าเนินการสอบสวนผูต้้องหาท่ีถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าได้ทันที นอกจากน้ีพนักงาน
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สอบสวนควรตรวจสอบฐานขอ้มูลสถานะของผูท่ี้จะถูกออกหมายจบัวา่บุคคลนั้นถูกจบัแลว้หรือไม่ก่อนท่ี
จะขอออกหมายจบั และไม่วา่ศาลจะพิจารณาออกหมายจบัใหห้รือไม่ ก็ไม่ควรเป็นเหตุใหพ้นกังานสอบสวน
ไม่เร่ิมท าการสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมขงัไวแ้ลว้ 

เง่ือนไขการส่ังฟ้องคดีของพนักงานอัยการ  นอกจากปัญหาการเร่ิมการสอบสวนท่ีล่าช้าแล้ว 
พนกังานสอบสวนยงัประสบปัญหาไม่อาจน าตวัผูต้อ้งหาท่ีถูกคุมขงัในเรือนจ ามาอยูใ่นเขตอ านาจศาลของ
คดีอ่ืนท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็ว เป็นเหตุให้พนักงานอัยการไม่อาจรับส านวน 
การสอบสวนและไม่สามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ ท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึง กสม.  
เห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดโดยเม่ือพนกังานอยัการทราบแลว้วา่ผูต้อ้งหาท่ีถูกฟ้อง
ไดถู้กคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าแลว้ใหพ้นกังานอยัการรับส านวนการสอบสวนไวเ้พื่อพิจารณาและฟ้องคดีต่อศาลได ้ 

ด้วยเหตุข้างต้นประกอบกับปัญหาและอุปสรรคอ่ืน ๆ ทั้งในชั้นพนักงานสอบสวน ชั้นอยัการ  
ชั้นศาล และในชั้นการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ เช่น ความล่าช้าในการยา้ยผูต้้องขงัไปด าเนินคดี 
ในเรือนจ าของเขตอ านาจศาลอ่ืน กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและมาตรฐานการคุ้มครอง  
สิทธิมนุษยชน เม่ือว ันท่ี 21 มีนาคม 2565 จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา/ผูต้อ้งขงั
ให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนต่อคณะรัฐมนตรี กรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด และส านกังานศาลยติุธรรม สรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี  

1) คณะรัฐมนตรี ขอให้มอบหมายให้กระทรวงยุติธรรม โดยคณะกรรมการพฒันาการบริหารงาน
ยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) ประสานความร่วมมือหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเร่งรัดบนัทึกขอ้มูลของ
ผูต้อ้งหา/ผูต้อ้งขงัในระบบฐานขอ้มูลศูนยแ์ลกเปล่ียนขอ้มูลกระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center: 
DXC) เพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั พร้อมประสานความร่วมมือไปยงัส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมราชทณัฑ์ 
ส านกังานอยัการสูงสุด และส านกังานศาลยติุธรรม ในการใชฐ้านขอ้มูลหรือส่งต่อขอ้มูลร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ขอให้ก าชบัให้พนกังานสอบสวนตรวจสอบฐานขอ้มูลสถานะของ
ผูต้อ้งหาก่อนท่ีจะขอออกหมายจบั และเร่งรัดด าเนินการสอบสวนในทนัทีท่ีสามารถกระท าได้เน่ืองจาก
ผูต้้องหาถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าแล้ว ทั้ งน้ี หากพนักงานสอบสวนไม่รีบด าเนินการให้ถือเป็นความผิด
เฉพาะตวั และให้พิจารณาแกไ้ขค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรม
ในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา  
บทท่ี 4 ขอ้ 4.4.2 วรรคสอง หากผูต้อ้งหานั้นถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ าแลว้ พนกังานสอบสวนไม่จ  าเป็นตอ้งขอ
ออกหมายจบัก่อนการประสานขออายดัตวั โดยใหเ้ร่ิมสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเรือนจ าในโอกาสแรก  

3) ส านักงานอัยการสูงสุด ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ าต่างทอ้งท่ีกบัเขตอ านาจศาลท่ี
พนกังานอยัการจะฟ้องคดีไดแ้ละคดีก่อนค าพิพากษายงัไม่ถึงท่ีสุด เม่ือพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเห็นวา่
การสอบสวนเสร็จแลว้ และไดส่้งส านวนการสอบสวนมาให้พนกังานอยัการแมไ้ม่ไดมี้การยา้ยตวัผูต้อ้งหา
มาอยูใ่นเขตอ านาจศาลเดียวกนัก็ตาม ให้พนกังานอยัการรับส านวนการสอบสวนไวเ้พื่อพิจารณาสั่งคดีและ
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ฟ้องคดีต่อศาลต่อไปได ้และในขั้นการสั่งฟ้องต่อศาล ให้พนกังานอยัการยื่นฟ้องจ าเลยซ่ึงเป็นผูต้อ้งหาท่ี 
ถูกคุมขงัอยู่แลว้ในเรือนจ าต่อศาลในเขตอ านาจท่ีมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน ซ่ึงต่างทอ้งท่ีกบัเรือนจ าท่ี
จ  าเลยถูกคุมขงัอยูไ่ดด้ว้ยวธีิการบรรยายฟ้องให้ศาลทราบวา่จ าเลยนั้นถูกคุมขงัอยูแ่ลว้ นอกจากน้ี ส านกังาน
อยัการสูงสุดควรพิจารณาแก้ไขระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงาน
อยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 212 (2) ในคดีอ่ืนไดมี้ค าพิพากษาแต่คดียงัไม่ถึงท่ีสุด ให้พนกังานอยัการรับส านวน
การสอบสวนไวเ้พื่อพิจารณาและฟ้องคดีต่อศาลได ้ 

4) ส านักงานศาลยุติธรรม ขอให้เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) ว่า  
การพิจารณาออกหมายจับ ให้ศาลตรวจสอบฐานข้อมูลสถานะของผูท่ี้จะถูกออกหมายจับจากระบบ
ฐานขอ้มูลต่าง ๆ เช่น ระบบฐานขอ้มูลศูนยแ์ลกเปล่ียนขอ้มูลกระบวนการยติุธรรม (DXC) ระบบฐานขอ้มูล
หมายจบั ระบบฐานขอ้มูลหมายขงั หมายจ าคุกและหมายปล่อย เพื่อใช้ขอ้มูลประกอบดุลพินิจในการพิจารณา 
ออกหมายจบัดว้ย และในชั้นพิจารณารับฟ้อง ให้ส านกังานศาลยุติธรรมเสนอเร่ืองต่อ ก.ต. แกไ้ขเพิ่มเติม
ระเบียบในการพิจารณารับฟ้องของพนักงานอยัการได้โดยถือว่ามีตวัจ าเลย (ซ่ึงถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจ า)  
เพื่อด าเนินคดีแลว้ โดยหากศาลตอ้งการสอบถามจ าเลยอาจด าเนินการโดยใช้การประชุมทางจอภาพหรือ
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อ่ืน หรือมีค าสั่งให้เรือนจ าพาตวัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมายงัศาลได้ นอกจากน้ี  
ควรพิจารณาแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี ..)  
พ.ศ. .... มาตรา 172/1 (ซ่ึงส านกังานศาลยุติธรรมอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ) และกฎหมายล าดบัรองเพื่อเป็น
การส่งเสริมการใชร้ะบบการประชุมทางจอภาพในการพิจารณาคดี เพื่อใหค้รอบคลุมเหตุท่ีไม่สามารถยา้ยตวั
จ าเลยมาอยูใ่นเขตอ านาจศาลท่ีรับฟ้อง เพื่อแกไ้ขปัญหาความล่าชา้ในการด าเนินคดีในกรณีท่ีจ าเลยถูกคุมขงั
อยูต่่างเขตอ านาจศาลรวมครอบคลุมถึงเหตุจ าเป็นอ่ืน ๆ ในการอ านวยความยติุธรรมดว้ย  

5) กรมราชทัณฑ์ ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการอายดัตวัในโอกาสแรกท่ีกระท าได้ 
โดยเห็นควรให้จดัท าเป็นคู่มือการแจง้สิทธิของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินคดีและขอ้มูลเก่ียวกบั
ความคืบหนา้ในการด าเนินคดี รวมทั้งควรมีการจดัท าแนวปฏิบติัร่วม (Guideline) เพื่อใหพ้นกังานสอบสวน
และกรมราชทณัฑบู์รณาการขอ้มูลร่วมกนั ในส่วนของการอนุมติัยา้ยตวัผูต้อ้งหา กรมราชทณัฑค์วรพิจารณา
อนุมติัการยา้ยตัวผูต้ ้องหาให้รวดเร็วยิ่งข้ึน เช่น ให้มีการขอยา้ยตวัผูต้ ้องหาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
นอกจากน้ีในหลกัเกณฑ์การยา้ยผูต้อ้งขงั ใหก้รมราชทณัฑ์แกไ้ขระเบียบกรมราชทณัฑใ์หส้ามารถขออนุมติั
ยา้ยผูต้้องขงัได้ในทุกกรณี ไม่ใช่เพียงเฉพาะกรณีของผูต้้องขงัท่ีคดีเสร็จเด็ดขาดและไม่มีคดีอ่ืนท่ีต้อง
ด าเนินการแลว้เท่านั้น 

นอกจากน้ี กรมราชทนัฑ์ควรแกไ้ขระเบียบให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกอายดัไดมี้โอกาสรับการฝึกอาชีพและ
รับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ า หากขอ้หาและโทษในคดีอายดัไม่ใช่ความผิดอนัร้ายแรงท่ีจะสุ่มเส่ียงต่อ 
การหลบหนีและท าให้สังคมไม่ปลอดภยั และสุดทา้ยให้กรมราชทณัฑ์ร่วมกบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ
จัดท าบันทึกความเข้าใจเก่ียวกับการประสานการอายดัตัวท่ีมีทั้ งกรณีท่ีมีหมายจับและไม่มีหมายจับ  
ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของศาลในการพิจารณาถึงความจ าเป็น ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 66 
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2. กสม. ช้ี กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเก็บตัวอย่างดีเอ็นเอของกลุ่มชาติพันธ์ุลาหู่ จังหวัดเชียงใหม่  
โดยไม่ได้รับความยนิยอมโดยสมัครใจ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

ตามท่ีชาวบา้นหมู่บา้นแกนอ้ยหยอ่มบา้นถ ้า และบา้นหนองเขียว ในต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว 
จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวนมากไดรั้บผลกระทบจากการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐหลายฝ่ายเขา้ปิดลอ้มหมู่บา้นและ
เก็บตวัอยา่งสารพนัธุกรรมหรือดีเอ็นเอของชาวบา้นโดยอาศยัเหตุแห่งการปราบปรามการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติดในพื้นท่ีแนวชายแดน และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)ในคราวประชุมด้าน 
การคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 27 กรกฎาคม 2564 ไดมี้มติหยิบยกกรณี
ดงักล่าวซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายและสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอนั
เก่ียวเน่ืองกบัเสรีภาพในเคหสถาน ข้ึนมาเป็นเร่ืองตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น  

จากการแสวงหาขอ้เท็จจริงพบวา่ ในระหวา่งวนัท่ี 15 –16 กรกฎาคม 2564 เจา้หนา้ท่ีทหารกองร้อย
ทหารมา้ท่ี 4 หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารมา้ท่ี 5 ไดต้รวจยึดยาเสพติดจ านวนมากในพื้นท่ีแนวชายแดนของ
อ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ และต ารวจภูธรภาค 5 ได้สั่งการให้ต ารวจภูธรจงัหวดัเชียงใหม่ปิดลอ้มและ 
ตรวจคน้เป้าหมายยาเสพติดในพื้นท่ีอ าเภอฝางซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีตรวจยึดยาเสพติดได ้และพื้นท่ีอ าเภอใกลเ้คียง 
รวมถึงอ าเภอซ่ึงมีพื้นท่ีติดแนวชายแดน โดยให้ด าเนินการจดัเก็บตวัอย่างสารพนัธุกรรมของกลุ่มคนท่ี 
น่าสงสัยวา่กระท าความผดิและมีความเก่ียวเน่ืองกบัคดียาเสพติด สถานีต ารวจภูธรนาหวายจึงไดปิ้ดลอ้มและ
ตรวจคน้หมู่บา้นแกน้อยหย่อมบา้นถ ้ า และบา้นหนองเขียว ซ่ึงเป็นหมู่บา้นท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ลาหู่อาศยัอยู่ 
และไดเ้ก็บเยือ่บุกระพุง้แกม้เพื่อตรวจสารพนัธุกรรมของชาวบา้นท่ีอาศยัในหมู่บา้นทั้งสองแห่งจ านวน 51 คน  

จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงสรุปได้ว่า ในวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2564 เจ้าหน้าท่ีทหารได้ปิด
ทางเขา้ออกหมู่บา้นเพียงระยะเวลาชัว่ขณะหน่ึง ขณะเดียวกนัเจา้หน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรนาหวาย  
ก็ไม่ได้เขา้ไปตรวจค้นภายในบา้นพกั เพียงแต่เรียกให้ชาวบ้านออกมาและชาวบา้นได้ให้ความร่วมมือ
ออกมารวมตวักนัท่ีศาลาเอนกประสงคข์องหมู่บา้น ดงันั้น ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่การท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐตรวจคน้หมู่บา้นในต าบลเมืองนะ อ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ มีการกระท าอนัเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ตาม กรณีการเก็บเยื่อบุกระพุง้แกม้เพื่อตรวจสารพนัธุกรรมของผูเ้สียหายกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
ลาหู่ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของปฏิบติัการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยอาศยัอ านาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมีเอกสารท่ีแสดงว่า ผูเ้สียหายกลุ่มชาติพนัธ์ุลาหู่ ไดล้งลายมือช่ือให้
ความยนิยอม จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ผูเ้สียหายกลุ่มชาติพนัธ์ุลาหู่ ยงัไม่มีความเขา้ใจเก่ียวกบั
กระบวนการตรวจเก็บสารพนัธุกรรม ไม่ทราบวตัถุประสงค์ในการตรวจเก็บ รวมถึงไม่ทราบว่าวิธีการ
ดังกล่าวจะเป็นการพิสูจน์ตนเองว่าไม่มีส่วนเก่ียวข้องกบัการล าเลียงยาเสพติด อีกทั้งการลงลายมือช่ือ 
ให้ความยินยอมเกิดจากการไม่ทราบข้อเท็จจริง เน่ืองจากผู ้เสียหายจ านวนหน่ึงอ่านหนังสือไม่ได้  
ทั้งไม่ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรนาหวายไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงคใ์นการตรวจเก็บตวัอยา่ง
สารพนัธุกรรมใหก้บัผูเ้สียหายทราบ เพียงแต่ขอความร่วมมือในการตรวจเก็บเท่านั้น  



 
 

5 
 

การขอความยินยอมจากผูเ้สียหายเพื่อเก็บตวัอย่างสารพนัธุกรรมในกรณีน้ี จึงยงัไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการใหค้วามยนิยอมโดยอิสระซ่ึงก าหนดให้เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคลมีทางเลือกในการตดัสินใจวา่จะให้
หรือไม่ให้ขอ้มูลส่วนใดบา้ง และการไม่ให้ขอ้มูลในส่วนนั้นตอ้งไม่เกิดผลเสียแก่เจา้ของขอ้มูลส่วนบุคคล 
ในชั้นน้ีจึงเช่ือว่า ผูเ้สียหายกลุ่มชาติพนัธ์ุลาหู่ ท่ีถูกตรวจเก็บสารตวัอย่างพนัธุกรรมไม่ไดใ้ห้ความยินยอม
อย่างสมคัรใจโดยอิสระและปราศจากการอยู่ภายใตอ้  านาจกดดนัจากเจา้หน้าท่ีต ารวจ ท าให้ผูเ้สียหายท่ี 
ถูกตรวจเก็บไม่กล้าท่ีจะปฏิเสธบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่า จึงน่าจะอยู่ในภาวะท่ีจ าต้องให้ความยินยอม 
ในการถูกเก็บตวัอยา่งสารพนัธุกรรม ดงันั้น จึงเห็นวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจตรวจเก็บตวัอยา่งสารพนัธุกรรม
ของผูเ้สียหายโดยไม่ช้ีแจงวตัถุประสงคใ์หเ้ขา้ใจและไดรั้บความยนิยอมอยา่งสมคัรใจโดยอิสระ เป็นการกระท าท่ี
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของผูเ้สียหายจนเกินสมควรแก่กรณี อนัเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน นอกจากน้ี ยงัปรากฏขอ้เท็จจริงว่า มีผูเ้สียหายกลุ่มชาติพนัธ์ุลาหู่ท่ีถูกตรวจเก็บตวัอย่าง 
สารพนัธุกรรมท่ียงัเป็นเด็กอายุยงัไม่ครบ 18 ปีบริบูรณ์ จ านวน 3 ราย โดยไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจสถานีต ารวจภูธรนาหวายไดมี้การด าเนินการใด ๆ ท่ีค านึงถึงสิทธิเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ 
รวมถึงมีมาตรการคุม้ครองทางกฎหมายท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นอนัดบัแรก 
เช่น การมีนกัสังคมสงเคราะห์ หรือสหวิชาชีพเขา้ร่วมในกระบวนการจดัเก็บดว้ย ดงันั้น การกระท าของ
เจา้หน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรนาหวาย จึงเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตาม อนัเป็นการละเมิดสิทธิเด็กอีกประการหน่ึง  

“กสม. เห็นว่า นอกจากเจา้หน้าท่ีของรัฐจะจดัเก็บตวัอย่างสารพนัธุกรรมของชาวบา้นโดยอาศยั
อ านาจตามกฎอยัการศึกแล้วยงัมีกระบวนการตรวจและจดัเก็บขอ้มูลผลการตรวจสารพนัธุกรรมภายใต้
นโยบายของส านักงานต ารวจแห่งชาติอีกด้วย และเม่ือนโยบายดังกล่าวมิใช่บทบญัญัติแห่งกฎหมาย  
การด าเนินการของเจา้หน้าท่ีของรัฐจึงย่อมมีความเส่ียงท่ีจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร 
แก่เหตุ และไม่สอดคล้องกับหลักความได้สัดส่วน อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน” กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติกล่าว 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
เม่ือวนัท่ี 21 มีนาคม 2565 จึงมีขอ้เสนอแนะมาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สรุปไดด้งัน้ี 

1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เน้นย  ้าและท าความเขา้ใจให้แก่เจา้หน้าท่ีในการแจง้ขอ้มูลท่ีจ าเป็น
ใหแ้ก่บุคคลท่ีจะตอ้งถูกเก็บตวัอยา่งสารพนัธุกรรม โดยตอ้งใหผู้ท่ี้จะถูกจดัเก็บให้ความยินยอมโดยสมคัรใจ 
มิใช่การจ ายอม รวมทั้งมีมาตรการพิเศษในการด าเนินการกบักลุ่มชาติพนัธ์และเด็ก อาทิ การจดัให้มีล่าม
ภาษาท้องถ่ิน และการมีนักสังคมสงเคราะห์ หรือสหวิชาชีพเข้าร่วมในกระบวนการจัดเก็บด้วย และ 
ใหท้บทวนการด าเนินนโยบายภายใตแ้ผนปฏิบติัการป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีเก่ียวกบั
การด าเนินโครงการเก็บและตรวจสารพนัธุกรรมของบุคคลกลุ่มเส่ียงและจากวตัถุพยานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี
เก่ียวกบัยาเสพติดและคดีอาญาอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเก็บตรวจสารตวัอย่างพนัธุกรรมของบุคคล
จะตอ้งเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็น และอยูภ่ายใตค้วามยนิยอมท่ีแทจ้ริงของผูถู้กจดัเก็บ  
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ส าหรับกรณีท่ีเขา้จดัเก็บตวัอย่างสารพนัธุกรรมของชาวบา้นท่ีหมู่บา้นแกน้อยหย่อมบา้นถ ้ า และ
หมู่บา้นหนองเขียวเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2564 ขอใหส้ั่งการใหต้ ารวจภูธรภาค 5 และศูนยพ์ิสูจน์หลกัฐาน 5 
ประสานกับนายอ าเภอเชียงดาว จงัหวดัเชียงใหม่ แจ้งผลการตรวจสารพนัธุกรรมของผูท่ี้ถูกตรวจเก็บ
ตวัอย่างให้รับทราบและเข้าใจผ่านผูน้ าชุมชนของทั้งสองหมู่บ้านว่าไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับกรณีการยึด 
ยาเสพติดจ านวนมากในพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่เม่ือวนัท่ี 15 – 16 กรกฎาคม 2564 พร้อมสั่งการให้
ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน 5 ลบหรือท าลายข้อมูลสารพนัธุกรรมของชาวบ้านทั้งสองหมู่บ้านท่ีถูกตรวจเก็บ 
สารตวัอยา่งพนัธุกรรมออกจากฐานขอ้มูล  

2) ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ติดตามการด าเนินโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการเก็บและตรวจสารพนัธุกรรมของบุคคลของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีได้ให้การสนับสนุนงบประมาณ
ประจ าปี โดยเนน้ย  ้าให้การด าเนินโครงการตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน โดยตอ้งแจง้ขอ้มูลท่ีจ าเป็นให้ 
ผูท่ี้จะตอ้งถูกเก็บตวัอย่างสารพนัธุกรรมทราบ เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง วตัถุประสงค์ ขั้นตอนและวิธีการ
จัดเก็บ การน าไปใช้ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องให้ผูท่ี้จะถูกจัดเก็บให้ความยินยอมโดยสมคัรใจ  
มิใช่การจ ายอม รวมทั้งมีมาตรการพิเศษในการด าเนินการกรณีผูถู้กจดัเก็บเป็นเด็กดว้ย 

 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
24 มีนาคม 2565 


