
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่42/2565) 

กสม. ช้ีกรณเีจ้าหน้าทีก่รมบังคับคดีมีภาระงานหนัก กระทบสิทธิในการพกัผ่อนและการสร้างครอบครัว  
เป็นการละเมิดสิทธิฯ  

- เผยปี 2566 กสม. ไทยรับหน้าทีป่ระธาน SEANF ชวนประเทศสมาชิกร่วมผลกัดันเร่ืองการต่อต้าน 
การทรมานในระดับภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

วนัท่ี 1 ธันวาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่น 
ประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 42/2565 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. เผยผลการตรวจสอบกรณีเจ้าหน้าที่กรมบังคับคดีมีภาระงานหนัก ไม่ได้รับค่าตอบแทน 
การท างานล่วงเวลาทีเ่หมาะสม กระทบสิทธิในการพกัผ่อนและการสร้างครอบครัว เป็นการละเมิดสิทธิฯ  

 นายวสันต์ ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนพฤษภาคม 2565 จากประชาชนผูไ้ปติดต่อราชการกบัส านกังาน
บังคับคดีจังหวัดระยอง กรมบังคับคดี โดยเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานดังกล่าวมีภาระงานมาก  
ตอ้งปฏิบติังานนอกเวลาราชการโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน และพบวา่เจา้หนา้ท่ีบางส่วนแมจ้ะตอ้งท างานหนกั
แต่ยงัไม่ได้บรรจุเข้ารับราชการ ประกอบกับการได้รับรายได้น้อยส่งผลกระทบต่อการสร้างครอบครัว  
จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ บุคคลมีสิทธิท่ีจะมีสภาพการท างานท่ียุติธรรมและน่าพึงพอใจ โดยเฉพาะ
การไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม เท่าเทียมกนัส าหรับงานท่ีมีคุณค่าเท่ากนั มีความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมส าหรับ
ตนเองและครอบครัวในการด ารงชีวิต ตลอดจนมีสิทธิในการพกัผ่อน มีเวลาว่าง และขอ้จ ากดัท่ีสมเหตุผล 
ในเร่ืองเวลาท างาน และมีวนัหยุดเป็นคร้ังคราวโดยได้รับค่าตอบแทน ดงัท่ีกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ให้การรับรองไว ้ประกอบกบัการจดัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนนอกเหนือจากตอ้งมุ่งเพื่อผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐแลว้ จะตอ้งเป็นไปเพื่อให้ขา้ราชการพลเรือน 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีดว้ย โดยเป็นหนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีจะตอ้งเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจ
แก่ขา้ราชการพลเรือนเพื่อให้ขา้ราชการพลเรือนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัราชการ 
ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 34 
และ 72 และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีดว้ย  

 แม้กรมบงัคบัคดีจะตระหนักถึงปัญหาภาระงานท่ีไม่สอดคล้องกับจ านวนเจ้าหน้าท่ีและปัญหา
ค่าตอบแทนของเจ้าหน้าท่ีส านักงานบงัคับคดีจงัหวดัระยอง รวมถึงส านักงานบังคบัคดีประจ าจังหวดั 
ทัว่ประเทศเป็นอย่างดี และไดพ้ยายามด าเนินการแกไ้ขปัญหามาโดยตลอดภายใตข้อ้จ ากดัดา้นงบประมาณ 
กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง โดยอยู่ระหว่างศึกษาการจดัท าร่างพระราชบญัญติัพนกังานบงัคบัคดี เพื่อปรับปรุง



 
 

2 
 

วิธีการไดม้าและการด ารงต าแหน่งของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ให้การท างานของเจา้พนกังานบงัคบัคดีเป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรมชั้นสูง เพื่อก่อให้เกิดกระบวนการบังคับคดีท่ีมีประสิทธิภาพและ 
เป็นมาตรฐานสากล อีกทั้ งยงัรักษาไว้ซ่ึงเจ้าพนักงานบังคับคดีท่ีมีประสบการณ์ท างานสูง และสร้าง 
ขวญัก าลงัใจในการท างานโดยไดก้ าหนดหลกัการในการไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ ซ่ึงจะได้
ปรึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 แต่ทั้งน้ีก็ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าสภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ีกรมบงัคบัคดีท่ีผ่านมาและปัจจุบนั 
ยงัคงมีภาระงานหนกัและมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มมากข้ึนตามสภาพเศรษฐกิจ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัค่าตอบแทน 
ท่ีได้รับ โดยเจา้หน้าท่ีต้องปฏิบติังานนอกเวลาราชการเพื่อให้งานท่ีได้รับมอบหมายแล้วเสร็จตามกรอบ
ระยะเวลามากกวา่ 5 ชัว่โมงต่อวนั แต่สามารถเบิกค่าตอบแทนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการไดเ้พียงไม่เกิน
วนัละ 3 ชั่วโมงต่อวนั อีกทั้งมีเพียงข้าราชการในต าแหน่งนิติกรเท่านั้นท่ีสามารถได้รับเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งพิเศษตามระเบียบของขา้ราชการพลเรือน แต่ก็ยงัมีเง่ือนไขและขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น เง่ือนไข 
ท่ีตอ้งผ่านหลกัสูตรการฝึกอบรมการพฒันานกักฎหมายภาครัฐ ท าให้บางส่วนยงัไม่ไดรั้บเงินเพิ่มท่ีควรได้ 
กรณีน้ีจึงกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมส าหรับตนและครอบครัวในการด ารงชีวิต ตลอดจนสิทธิ
ในการพกัผ่อน มีเวลาว่าง ซ่ึงไม่สอดคล้องตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลตลอดจนหลักการจัดระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ต่อเจา้หนา้ท่ีส านกังานบงัคบัคดีจงัหวดัระยองและเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานในสังกดัของกรมบงัคบัคดี 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
28 พฤศจิกายน 2565 จึงมีข้อเสนอแนะมาตรการในการป้องกันหรือการแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ตลอดจนแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน สรุปไดด้งัน้ี  

 1. มาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ให้กรมบงัคบัคดีส ารวจขอ้มูล ขอ้จ ากดั และด าเนินการแกไ้ขปัญหากรณีขา้ราชการต าแหน่งนิติกร
บางส่วนท่ียงัไม่สามารถไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ และประสานส านกังานคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) เพื่อขอค าแนะน าและด าเนินการจดัท าขอ้มูลเพื่อเสนอเร่ืองพิจารณา
เพิ่มเติมต าแหน่งอ่ืนนอกเหนือจากขา้ราชการต าแหน่งนิติกรให้ไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ 
และรวมถึงกรณีขอเพิ่มเติมต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษให้ได้รับเงินเพิ่มของพนักงานราชการตามกระบวนการ 
ท่ีส านกังาน ก.พ. ใหค้  าแนะน าดว้ย 

 นอกจากน้ีให้ส านกังาน ก.พ. ทบทวนขอ้จ ากดั และปรับปรุงการเขา้ถึงการไดรั้บการอบรมหลกัสูตร
นกักฎหมายภาครัฐหรือหลกัสูตรอ่ืนท่ีเทียบเท่าซ่ึง ก.พ. ก าหนดหรือรับรองไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในคุณสมบติัของ
ขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งนิติกรท่ีขอรับการคดัเลือกให้ไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ รวมทั้ง
ให้ขอ้มูลแก่กรมบงัคบัคดีในการจดัเตรียมขอ้มูลเพื่อเสนอพิจารณาเพิ่มเติมต าแหน่งให้ไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ ตลอดทั้งกรณีการจดัท าร่างพระราชบญัญติัเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. .... ดว้ย 
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 2. มาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน   

 ให้กรมบงัคบัคดีเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหากรณีลักษณะงานไม่สอดคล้องกับค่าตอบแทนเพื่อ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจต่อผูป้ฏิบติังาน อาทิ การร่างพระราชบญัญติัเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. ... เพื่อให้มีผล
บงัคบัใชต้ามกระบวนการ ขั้นตอน และกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมตามกฎหมายก าหนด 

 รวมทั้งให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ พิจารณา
เร่ืองท่ีเสนอให้มีการปรับปรุง หรือเพิ่มเติมสวสัดิการ ค่าตอบแทน ต าแหน่ง อตัราก าลงัของกรมบงัคบัคดีและ
หน่วยงานภาครัฐอ่ืนใด โดยค านึงถึงขอ้เท็จจริงเร่ืองความยาก ง่าย ความหนกัเบาของภาระงานของเจา้หน้าท่ี
หน่วยงานนั้น ๆ ทั้งน้ี ใหมี้ความสอดคลอ้ง และเทียบเท่ากบังานในลกัษณะเดียวกนักบัหน่วยงานอ่ืนดว้ย 

 2. กสม. ไทยรับมอบธงเป็นประธานกรอบความร่วมมือระหว่างสถาบันสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ปี 2566 เตรียมผลกัดันเร่ืองการต่อต้านการทรมานในระดับภูมิภาค 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี  
28 – 29 พฤศจิกายน 2565 ตนพร้อมดว้ยนายพิทกัษพ์ล บุณยมาลิก เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ และเจา้หน้าท่ีส านกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เขา้ร่วมการประชุมประจ าปีของกรอบความ
ร่วมมือระหวา่งสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(South East Asia National 
Human Rights Institutions Forum) หรือ SEANF คร้ังท่ี 19 ณ เมืองซมัโบองักา (เกาะมินดาเนา) สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ โดยมี กสม. ฟิลิปปินส์ (CHRP) ในฐานะประธาน SEANF ในปี 2565 ท าหน้าท่ีประธานและ
เจา้ภาพ จดัการประชุม 

 การประชุมประจ าปีของ SEANF คร้ังท่ี 19 เป็นการประชุมตามระเบียบวาระระหว่างคณะผูแ้ทน
สมาชิก SEANF จ านวน 6 สถาบนั ไดแ้ก่ กสม. อินโดนีเซีย (Komnas HAM) กสม. มาเลเซีย (SUHAKAM) 
กสม. ฟิลิปปินส์ (CHRP) กสม. เมียนมา (MNHRC) ผูต้รวจการแผ่นดินของติมอร์-เลสเต (PDHJ) และ  
กสม. ไทย (NHRCT) โดยในคร้ังน้ีจดัข้ึนภายใตห้วัขอ้ “บทบาทของสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการป้องกนั
การไร้สัญชาติและการคุม้ครองสิทธิของบุคคลไร้สัญชาติและบุคคลท่ีเส่ียงต่อการไร้สัญชาติ: มุมมองจาก
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้” เพื่อหารือถึงการร่วมกันผลักดันการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลของ 
กลุ่มบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติจากประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในรัฐซาบาห์ 
มาเลเซีย ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีไม่สามารถเข้าถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน โดยคณะผูเ้ข้าร่วม 
การประชุมไดล้งพื้นท่ี ณ ศูนยค์ดักรองผูพ้ลดัถ่ิน กระทรวงสวสัดิการสังคมและการพฒันาของฟิลิปปินส์  
ซ่ึงเป็นหน่วยงานคดักรองผูถู้กส่งกลบัจากรัฐซาบาห์ มาเลเซีย ดว้ย  

 “การประชุมคร้ังน้ี กสม. ไทยได้น าเสนอความก้าวหน้าของประเทศอันเป็นผลสืบเน่ืองจาก 
การประกาศใช้ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
เม่ือปลายเดือนตุลาคม 2565 ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 โดยในปี 2566 ท่ีจะถึงน้ี กสม. ไทย 
จะขบัเคล่ือนเร่ืองดงักล่าวร่วมกบัสมาชิก SEANF โดยการจดัท าแผนปฏิบติัการของสถาบนัสิทธิมนุษยชน
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แห่งชาติวา่ดว้ยการป้องกนัการทรมานของแต่ละสถาบนั เพื่อผลกัดนัใหป้ระเด็นการต่อตา้นการทรมานและ
การบงัคบัให้สูญหายเกิดผลเป็นรูปธรรมในภาพรวมของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต่้อไป” กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กล่าว 

 ทั้งน้ี ช่วงทา้ยของการประชุม ผูช่้วยศาสตราจารยสุ์ชาติ  เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ในฐานะผูแ้ทน กสม. ไทย ไดรั้บมอบธงสัญลกัษณ์ SEANF จากนาย Richard Palpal-Latoc ประธาน 
กสม. ฟิลิปปินส์ (CHRP) เพื่อรับมอบต าแหน่งประธาน SEANF ประจ าปี 2566 อย่างเป็นทางการ ซ่ึงจะท าให้ 
กสม. ไทยมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการการประชุมหลกัของ SEANF ในปีหนา้ และท าหนา้ท่ีประสานงาน
ระหว่างสมาชิก SEANF และองค์กรเครือข่ายภายนอก อนัถือเป็นโอกาสส าคญัท่ี กสม. ไทย จะใช้เวทีน้ี 
ในการผลกัดนัหรือขบัเคล่ือนประเด็นสิทธิมนุษยชน ในระดบัภูมิภาคโดยผา่นกรอบความร่วมมือ SEANF 
เพื่อสนบัสนุนการตอบสนองร่วมกนัต่อประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชนในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ตลอดจนการจดัใหมี้เวทีในการสร้างการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย การแลกเปล่ียนขอ้มูล และการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลายทั้งในระดบัภายในประเทศ ระดบัภูมิภาค และ 
ในระดบัสากล  

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
1 ธนัวาคม 2565 


