
 

 
 (กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่44/2565) 

กสม. ช้ีกรณจัีงหวดัขอนแก่นไม่มีค าส่ังรับจดทะเบียนจัดตั้งมัสยดิเป็นการละเมิดสิทธิ  
เสนอสร้างความเข้าใจอนัดีระหว่างคนและชุมชนต่างศาสนา ลดความขัดแย้งสร้างสันติสุข 

- ระบุกรณคีณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมวนิิจฉัยอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวนัิยล่าช้าเป็นการละเมิด 
เสนอทบทวนบทบาทและปรับปรุงกฎหมายเพิม่ประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 

- เตรียมท าหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ขอให้เร่งแก้ปมพพิาทระหว่างเอกชนกบัชาวเลอูรักลาโว้ยเกาะหลีเป๊ะ 
หลงัถูกปิดเส้นทางสัญจรสาธารณะ 

 

วนัท่ี 15 ธันวาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้และนางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
44/2565 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 1. กสม. เผยกรณีจังหวัดขอนแก่นไม่มีค าส่ังรับจดทะเบียนจัดตั้ งมัสยิดเป็นการละเมิดสิทธิ  
แนะมหาดไทยสร้างความเข้าใจชุมชนต่างศาสนาเพ่ือลดความขัดแย้งและสร้างสันติสุข 

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2564 จากผูร้้องรายหน่ึง ระบุว่า ไดใ้ช้บา้นพกั
ส่วนตวัในพื้นท่ีต าบลพระลับ อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น ประกอบศาสนกิจตั้งแต่ปี 2556  
ต่อมาเม่ือปลายปี 2559 ไดย้ื่นค าขออนุญาตจดทะเบียนจดัตั้งบา้นหลงัดงักล่าวเป็นมสัยิดต่อคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงคณะกรรมการอิสลามฯ ได้มีมติเห็นชอบและจดัส่งเอกสารยื่นค าขอ
อนุญาตจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิดต่ออ าเภอเมืองขอนแก่น (ผูถู้กร้องท่ี 1) และจงัหวดัขอนแก่น (ผูถู้กร้องท่ี 2) 
ในฐานะพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 เพื่อพิจารณา  
รับจดทะเบียนตามขั้นตอน ต่อมา เม่ือเดือนมิถุนายน 2560 สมชัชาชาวพุทธเพื่อความมัน่คงของชาติจงัหวดั
ขอนแก่น (ผูถู้กร้องท่ี 3) ได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่ออ าเภอเมืองขอนแก่นเพื่อคัดค้านการจัดตั้ งมัสยิด 
โดยให้เหตุผลวา่ การมีมสัยิดอาจท าให้มีกลุ่มผูก่้อการร้ายเขา้มาในพื้นท่ี มีเสียงรบกวน และอาจมีการบุกรุก
ถมหนองน ้ าบริเวณหน้ามสัยิด เป็นตน้ เป็นเหตุให้จงัหวดัขอนแก่นมีหนังสือระงบัการจดทะเบียนไปยงั
คณะกรรมการอิสลามประจ าจงัหวดัขอนแก่นและผูข้ออนุญาตจดัตั้งมสัยิด รวมทั้งมีค  าสั่งไปยงัอ าเภอเมือง
ขอนแก่นให้จัดท าประชาคมเพื่อส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ี และต่อมาได้มีการจัดท า
ประชาคมข้ึนเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2562 ผลปรากฏวา่ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการให้มีมสัยิด ผูร้้องเห็นวา่
อ าเภอเมืองขอนแก่นและจังหวดัขอนแก่นสร้างขั้นตอนการประชาคมโดยไม่เป็นตามกระบวนการ 
ท่ีกฎหมายก าหนด และไม่มีค  าสั่งเก่ียวกบัค าร้องขอจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิด รวมถึงการท่ีสมชัชาชาวพุทธฯ 
ต่อตา้นการจดทะเบียนจดัตั้งมสัยดิ เป็นการกระท าท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ 
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 กสม. ได้พิจารณาค าร้อง ขอ้เท็จจริงและความเห็นจากบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
บทบญัญติัของกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 30 บญัญติัว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการนับถือศาสนาและการปฏิบัติหรือ
ประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย ไม่เป็น
อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  

 กรณีตามค าร้องแยกพิจารณาไดส้องประเด็น ดงัน้ี ประเด็นแรกพิจารณาว่าการท่ีจงัหวดัขอนแก่น 
ไม่มีค  าสั่งรับจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิดเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เห็นว่า เม่ือพิจารณาระยะเวลา
ตั้งแต่อ าเภอเมืองขอนแก่นเสนอเร่ืองขอจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิดต่อจงัหวดัขอนแก่น และจงัหวดัขอนแก่น 
ได้มีหนังสือสั่งการให้อ าเภอเมืองขอนแก่นจัดท าประชาคมนั้น รวมเป็นระยะเวลาประมาณ 6 เดือน 
จนกระทัง่ปัจจุบนัยงัไม่มีค  าสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิดดงักล่าว ถือเป็นระยะเวลาเกินกว่าท่ี
พระราชบญัญติัการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2542)  
ออกตามความในพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ก าหนด การกระท าของจงัหวดั
ขอนแก่นจึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร อนัเป็นเหตุให้ผูย้ื่นค าขอจดทะเบียนจดัตั้งมสัยดิเสียสิทธิ
ในการด าเนินการอ่ืนอนัพึงมี รวมถึงอาจกระทบสิทธิชาวไทยท่ีนบัถือศาสนาอิสลามท่ีประสงคจ์ะประกอบ
พิธีกรรมในมัสยิดท่ีได้รับการจดทะเบียนดังกล่าว ในชั้ นน้ีการกระท าดังกล่าวจึงเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 

 ประเด็นท่ีสอง พิจารณาวา่การท่ีสมชัชาชาวพุทธฯ คดัคา้นไม่ให้มีการจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิดเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เห็นวา่ การจดัตั้งหรือจดัสร้างมสัยิดถึงแมจ้ะเป็นสิทธิและเสรีภาพของผูข้อ
อนุญาตตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ แต่ขณะเดียวกนัเม่ือชาวบา้นท่ีอยูบ่ริเวณโดยรอบเห็นวา่หากมีการอนุญาต
ให้จดัตั้งมสัยิดจะกระทบต่อวิถีชีวิตหรือจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน ก็ยอ่มมีสิทธิตามกฎหมายในการเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานของรัฐให้งดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของชุมชนดว้ย 
โดยกรณีท่ีสมชัชาชาวพุทธฯ และชาวบา้นคดัคา้นการจดัตั้งมสัยิดด้วยกงัวลว่าการใช้เสียงในการอาซาน 
จะรบกวนการอยูอ่าศยัของประชาชนโดยรอบนั้น มสัยดิไดรั้บฟังความคิดเห็นของชุมชนและปรับแกก้ารใช้
เสียงโดยหันล าโพงเขา้ด้านในและลดระดบัเสียงลงเพื่อให้ไดย้ินแค่ภายในสถานท่ีแล้ว ส่วนกรณีเกรงว่า
มัสยิดจะบุกรุกถมหนองน ้ าบริเวณหน้ามัสยิดนั้ น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า หนองน ้ าสาธารณะดังกล่าว 
อยูใ่นความรับผิดชอบของอ าเภอเมืองขอนแก่นและองคก์ารบริหารส่วนต าบลพระลบัซ่ึงหากมีการรุกล ้าถม 
หนองน ้าจริงก็เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานราชการท่ีจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย  

 ส าหรับกรณีท่ีชาวบ้านเกรงว่าหากมีมัสยิดจะมีกลุ่มผู ้ก่อความไม่สงบเข้ามาในพื้นท่ีนั้ น  
จากการตรวจสอบขอ้มูลมสัยิดกว่า 4,000 แห่ง ของส านกังานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย  
ไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีการยกเลิกการจดัตั้งมสัยิดดว้ยเหตุผลจากการใชม้สัยิดในการก่อการร้ายแต่อยา่งใด 
และจะเห็นไดว้า่เหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนใตมิ้ไดเ้กิดจากการมีมสัยิดหรือ
การใชม้สัยิดเป็นฐานท่ีตั้งในการก่อความไม่สงบดว้ย กรณีน้ีจึงเป็นความกงัวลของประชาชนท่ีอาจเกิดจาก
ความเช่ือขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ถูกตอ้ง ตีตรา เหมารวม และสร้างความเกลียดชัง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดอคติต่อ
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ศาสนาอิสลามและชาวไทยมุสลิมจนเกิดความขดัแยง้ข้ึนในสังคมและกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
สังคมโดยส่วนรวม และอาจท าใหมี้การละเมิดสิทธิมนุษยชนตามมาในอนาคต  

 ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
14 ธนัวาคม 2565 จึงเห็นควรมีเสนอแนะมาตรการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสรุปไดด้งัน้ี  

 1) ให้จังหวดัขอนแก่นสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านในพื้นท่ีชุมชนท่ีมีการร้องเรียนเก่ียวกับ 
เร่ืองเสรีภาพในการนบัถือศาสนา และมีค าสั่งรับหรือไม่รับจดทะเบียนจดัตั้งมสัยิดตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัการบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540 ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้รายงาน
ผลการตรวจสอบฉบบัน้ี 

 2) ให้กระทรวงมหาดไทยแจ้งให้ผูว้่าราชการจังหวดัทุกจังหวดัหาแนวทางสร้างความเข้าใจ 
ในการอยูร่่วมกนัระหวา่งคนในชุมชนท่ีอยู่ต่างศาสนาเพื่อลดความขดัแยง้และสร้างความเขา้ใจอนัดีต่อกนั 
โดยเฉพาะให้จงัหวดัขอนแก่นท าความเขา้ใจกบัสมชัชาชาวพุทธฯ เพื่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีระหว่าง
ศาสนา รวมถึงก าชบัให้พิจารณามีค าสั่งในเร่ืองลกัษณะเดียวกนัตามกรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดโดย
เคร่งครัด  

 3) ใหค้ณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยน าแนวทางของส านกัจุฬาราชมนตรีในเร่ืองการปฏิบติั
ของชาวไทยมุสลิมในโอกาสต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม  
และแจง้ไปยงัมสัยดิทัว่ประเทศเพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัต่อไป 

 4) ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา และคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย หารือร่วมกนัเพื่อหาแนวทางในการท าความเขา้ใจกบัวดัและเครือข่ายผูน้ าทางศาสนาต่าง ๆ 
เก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการสร้างศาสนสถานของศาสนาอิสลามหรือศาสนาอ่ืนเพื่อป้องกนัความขดัแยง้ 
ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 2. กสม. ช้ีกรณีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย
ข้าราชการล่าช้ากว่าที่กฎหมายก าหนด เป็นการละเมิดสิทธิ เสนอแนวทางเพิม่ประสิทธิภาพและความรวดเร็ว 

 นางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้อง 2 ราย เม่ือเดือนพฤษภาคม 2565 ระบุวา่ ภายหลงัหน่วยงาน
ราชการตน้สังกดัมีค าสั่งไล่ผูร้้องออกจากราชการแลว้ ผูร้้องทั้งสองไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อ
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงรายหน่ึง ก.พ.ค. ไดรั้บอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา เม่ือวนัท่ี 23 
เมษายน 2562 อีกรายหน่ึงไดรั้บอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา เม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 2562 แต่จนกระทัง่เดือนเมษายน 2565 
ผูร้้องทั้งสองยงัไม่ไดรั้บทราบผลการพิจารณาอุทธรณ์จาก ก.พ.ค. แต่อยา่งใด จึงร้องเรียนมาเพื่อขอความเป็นธรรม 
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 กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลักกฎหมาย และหลักสิทธิมนุษยชนแล้ว เห็นว่า 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค. จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 เพื่อแกไ้ขอุปสรรคในการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน เช่น ความไม่เป็นธรรมและ
มาตรฐานโทษท่ีเหล่ือมล ้ากนั ความล่าชา้ในการพิจารณาสอบสวน และความซบัซ้อนในการท าความเขา้ใจ
ในเร่ืองกฎหมายและระเบียบทางวินัย เป็นต้น ซ่ึงการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองถือเป็นกระบวนการ 
ในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองนั้น ให้ไดรั้บโอกาสในการโตแ้ยง้
ค าสั่งเพื่อใหมี้การทบทวน แกไ้ข หรือเพิกถอนค าสั่ง อนัถือเป็นการอ านวยความยติุธรรมทางปกครอง 

 ส าหรับกรณีตามค าร้องทั้งสองนั้น ผูร้้องทั้งสองไดใ้ชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อ 
ก.พ.ค. โดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ได้วางกรอบเวลาของการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วนันับแ ต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ เว ้นแต่มีเหตุขัดข้องท่ีท าให้ 
การพิจารณาไม่แล้วเสร็จก็ให้ขยายเวลาได้อีกซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะต้องไม่เกิน 60 วนั  
รวมระยะเวลาอยา่งชา้ท่ีสุดในการพิจารณาวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. ตอ้งแลว้เสร็จภายใน 240 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
อุทธรณ์  

 อย่างไรก็ดี ปรากฏข้อเท็จจริงว่าในขณะท่ี กสม. ได้รับค าร้องทั้ งสองน้ี ก.พ.ค. ย ังด าเนิน
กระบวนการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของผูร้้องทั้งสองไม่แลว้เสร็จ โดยเป็นระยะเวลานานกวา่ 3 ปี นบัแต่
ไดรั้บอุทธรณ์เม่ือปี 2562 อนัไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงในช่วงเวลาระหว่างนั้น  
ผูร้้องทั้งสองถือเป็นผูถู้กลงโทษให้ไล่ออกจากราชการจึงไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนใด ๆ 
รวมทั้งไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์อนัพึงมีของขา้ราชการ เป็นเวลายาวนานไปจนกว่า ก.พ.ค. จะมีค าวินิจฉัย
อุทธรณ์ให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ หรือในกรณีท่ีผูร้้องทั้งสองไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  
ก็จะต้องน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงท าให้ระยะเวลาต้องยาวนานออกไปอีกจนกว่า 
ศาลปกครองสูงสุดจะพิพากษาคดีอนัเป็นท่ีสุด ด้วยเหตุน้ีจึงเห็นว่า ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ย่อมกระทบต่อสิทธิของผูร้้องซ่ึงมีสถานะเป็นผูอุ้ทธรณ์ ทั้งสิทธิท่ีจะได้รับ 
การเยียวยาความเสียหายและสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ จึงถือเป็นการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็น  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาประเด็นปัญหาความล่าชา้ในเชิงระบบ พบวา่ ก.พ.ค. มีขอ้จ ากดัดา้นอตัราก าลงั
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีจ  านวนนอ้ยกวา่ 30 คน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจซ่ึงปัจจุบนัมีเร่ืองอุทธรณ์ทั้งเร่ืองเดิมและ
เร่ืองรับใหม่กว่า 1,000 เร่ือง ทั้งปัจจุบนัยงัไม่มีการตรากฎหมายให้มีหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีสนองต่อภารกิจ 
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ ก.พ.ค. โดยตรง ท าให้มีขอ้จ ากดัในเร่ืองอ านาจการบริหารงานซ่ึงไม่อาจท า
ได้อย่างอิสระ โดยเฉพาะในเร่ืองขอรับการจดัสรรงบประมาณและการก าหนดอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ี  
ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 2565  
จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา สรุปไดด้งัน้ี 



 
 

5 
 

 1) ให้ ก.พ.ค. ด าเนินการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของผูร้้องให้แลว้เสร็จโดยเร็ว เพื่อเป็นการเยียวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และพิจารณาทบทวนแก้ไขหรือปรับปรุงกฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และ 
การพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการตามพระราชบญัญติัก าหนดระยะเวลา
ด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2565 โดยประการส าคญัคือ ตอ้งไม่กระทบต่อความเป็นธรรมท่ีจะ
อ านวยให้แก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย และให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) 
สนบัสนุนอตัราก าลงัในต าแหน่งนิติกรมาเป็นกรณีพิเศษโดยเร่งด่วน เพื่อให้เพียงพอกบัปริมาณงานด้าน 
การพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงมีอยูจ่  านวนมาก ทั้งน้ี ภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้รายงานผลการตรวจสอบน้ี  

 2) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี
สนองต่อภารกิจซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ ก.พ.ค. โดยตรง รวมทั้งควรทบทวนปรับปรุงบทบาทอ านาจ
หน้าท่ีในส่วนของการพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ โดยปรับบทบาทให้มีความยืดหยุ่นในการระงบัขอ้
ขดัแยง้อนัเกิดจากการบริหารงานบุคคลแทนบทบาทเดิมท่ีพิจารณาในลกัษณะองคก์รตุลาการ ในส่วนเร่ือง
ร้องทุกข์ท่ีไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ ก.พ.ค. นั้น อาจมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีการร้องทุกข์ไปยงั
คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม (อ.ก.พ. กรม) หรือ คณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ. 
จงัหวดั) เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของ ก.พ.ค. เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่ล่าชา้ 

 3. กสม. เตรียมท าหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ขอให้เร่งแก้ไขปัญหาที่ดินและข้อพิพาทระหว่าง 
ผู้ประกอบธุรกจิการท่องเทีย่วผู้อ้างกรรมสิทธ์ิทีด่ินกบักลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเลอูรักลาโว้ยบนเกาะหลเีป๊ะ หลงัถูก
ปิดเส้นทางสัญจรสาธารณะในพืน้ที่ 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยถึงกรณีปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ชาวเลอูรักลาโวย้บนเกาะหลีเป๊ะ จงัหวดัสตูล กบัเอกชนท่ีอา้งกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ซ่ึงล่าสุดเม่ือปลายเดือน
พฤศจิกายน 2565 ท่ีผ่านมา เอกชนได้เขา้ปิดถนนท่ีชาวเลใช้สัญจรไปโรงเรียน โรงพยาบาล สุสาน และ
ออกไปทะเล ท าให้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ินว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ได้ติดตามกรณีดงักล่าวอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากเป็นข้อพิพาทในพื้นท่ีเกาะหลีเป๊ะระหว่างชาวเล 
หน่วยงานของรัฐ และธุรกิจเอกชน ซ่ึงเป็นกรณีท่ี กสม. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนมาตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบนั
จ านวนทั้ งส้ิน 14 ค าร้อง โดย กสม. ได้ตรวจสอบเสร็จส้ินแล้ว จ  านวน 9 ค าร้อง และอยู่ระหว่าง 
การตรวจสอบอีกจ านวน 5 ค าร้อง อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิของกลุ่มชาติพนัธ์ุซ่ึงเป็นชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม  
สิทธิในการจดัการท่ีดิน และสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย เช่น กรณีท่ีรัฐประกาศพื้นท่ีอุทยาน
แห่งชาติและการออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบทบัท่ีดินของชาวเลซ่ึงอยูม่าก่อนยาวนาน การเขา้รุกล ้าร่องน ้ า
สาธารณะของเอกชน และการประกอบกิจการธุรกิจท่องเท่ียวท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศชายฝ่ังและ 
การประกอบอาชีพของชาวเลอูรักลาโวย้   

 โดยท่ีผ่านมา กสม. ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ เช่น  
ให้มีการตรวจพิสูจน์กระบวนการออกเอกสารสิทธิท่ีดินภายในเกาะหลีเป๊ะเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบั 
ทุกฝ่าย ให้มีการก าหนดพื้นท่ีเขตคุม้ครองวฒันธรรมท่ีเอ้ือต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุชาวเล และการก าหนดการใช้
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ประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนพื้นท่ีสาธารณะ เป็นตน้ แต่ปัญหาขอ้พิพาทระหว่างชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมกบั
เอกชนท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิในท่ีดินก็ยงัคงอยู่ และปัจจุบนัปรากฏสถานการณ์ความขดัแยง้รุนแรงมากข้ึน 
ในพื้นท่ี ซ่ึงอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนในทา้ยท่ีสุด โดยเห็นว่าทุกฝ่ายจะตอ้งเคารพสิทธิชุมชน
ดั้งเดิมและปฏิบติัตามหลกัการช้ีแนะของสหประชาชาติเร่ืองธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs)  

 กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 14 ธันวาคม 2565  
จึงมีมติเห็นควรจดัท าหนงัสือแจง้ไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งแกไ้ขปัญหา 
ข้อพิพาทตามข้อเสนอแนะท่ีผ่านมาของ กสม. ทั้ ง น้ี  กสม. จะได้ส่งพนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พื้นท่ีภาคใต้ เข้าร่วมเฝ้าระวงัและสังเกตการณ์สถานการณ์ 
ความขดัแยง้ในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ดดว้ย 

 

  

  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
15 ธนัวาคม 2565 


