
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่45/2565) 

กสม. ช้ีกรณกีองบิน 56 จังหวดัสงขลา ลงโทษทหารทีม่ีอาการทางจิตเวช ข้อหาหนีราชการ 
ด้วยวธีิการเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เป็นการละเมิดสิทธิฯ 

- แนะหน่วยงานเกีย่วข้องเร่งแก้ปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบ้านบางกลอยให้เข้าถึงที่ท ากนิ  
และส่ังไม่ฟ้องชาวบ้านข้อหาบุกรุก เหตุอาศัยท ากนิมาก่อนประกาศเขตอุทยาน 

 

วนัท่ี 22 ธันวาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายจุมพล ขุนอ่อน ผูอ้  านวยการส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 
แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 45/2565 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 1. กสม. ช้ีกรณกีองพนัทหารอากาศโยธิน กองบิน 56 จังหวดัสงขลา ลงโทษทหารซ่ึงป่วยทางจิตเวช
ข้อหาหนีราชการด้วยวธีิการเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เป็นการละเมิดสิทธิฯ  

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนสิงหาคม 2564 จากผูร้้องรายหน่ึงระบุวา่ เม่ือปี 2560 บุตรชาย
ของผูร้้องได้สมคัรเป็นพลทหารกองประจ าการ ประจ าปี 2560 ผลดั 2 สังกดักองพนัทหารอากาศโยธิน 
กองบิน 56 จังหวดัสงขลา (ผูถู้กร้องท่ี 2) ต่อมาได้หนีราชการไปจากต้นสังกัดตั้ งแต่เดือนมกราคม - 
พฤศจิกายน 2561 หลงักลบัมารับราชการไดถู้กลงทณัฑ์จ  าขงั โดยในระหว่างนั้น ผูร้้องอา้งว่าบุตรชายถูก
เจา้หนา้ท่ีทหารกองพนัทหารอากาศโยธิน กองบิน 56 (ผูถู้กร้องท่ี 1) และนกัโทษในเรือนจ าท าร้ายร่างกาย
จนไดรั้บบาดเจ็บหลายแห่งเป็นเหตุให้กลายเป็นคนพิการและสติฟ่ันเฟือน ภายหลงัเกิดเหตุ กองพนัทหาร
อากาศโยธิน กองบิน 56 ไม่ไดเ้ยียวยาหรือชดเชยความเสียหายให้กบัผูร้้องและบุตรชายซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย 
แต่อยา่งใด จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแล้ว 
เห็นว่า สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 28 ซ่ึงไดบ้ญัญติัให้การรับรองและคุม้ครองไวว้่า การจบัและการคุมขงับุคคลจะ
กระท ามิได้ เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และการทรมาน 
ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการอนัโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได้ อีกทั้งอนุสัญญา
ต่อตา้นการทรมานหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ก าหนดให้รัฐภาคีป้องกนั 
มิใหเ้กิดการกระท าอนัมีลกัษณะท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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 กรณีดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาแยกเป็นสองประเด็น ดงัน้ี ประเด็นท่ีหน่ึง การจ าขงัผูเ้สียหาย
ไวท่ี้เรือนจ าทหารในขอ้หาหนีราชการไปจากตน้สังกดัและการลงโทษผูเ้สียหายเป็นละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไม่ จากการตรวจสอบพบวา่ ผูเ้สียหายถูกลงทณัฑ์จ าขงัโดยควบคุมตวัไวท่ี้เรือนจ าทหาร กองพนัทหาร
อากาศโยธิน กองบิน 56 เป็นเวลา 72 วนั ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 และขอ้บงัคบั
กระทรวงกลาโหมท่ีเก่ียวขอ้ง โดยก่อนท่ีเรือนจ ากองบินจะน าตวัผูเ้สียหายไปควบคุมนั้น ไดน้ าผูเ้สียหายไป
ตรวจร่างกายท่ีโรงพยาบาลกองบิน 56 และไดท้ราบวา่ ผูเ้สียหายมีอาการทางจิตเวชก่อนจ าขงัแลว้ แต่ก็ยงัคง
ลงโทษผูเ้สียหายดว้ยวธีิการคุมขงัซ่ึงเป็นวธีิการลงโทษแบบเดียวกบัการลงโทษบุคคลทัว่ไปท่ีกระท าผิดวินยั
ทหาร โดยไม่มีมาตรการรองรับส าหรับบุคคลผูมี้อาการทางจิตเวช ซ่ึงในระหวา่งท่ีควบคุมตวัผูเ้สียหายนั้น 
ผูเ้สียหายยงัคงมีอาการทางจิตเวชรุนแรง ทั้งการหลบหนี การท าร้ายร่างกายตนเอง และกระทัง่นอนจมกอง
ปัสสาวะหรืออุจจาระ แต่ยงัคงถูกจ าขงัและเพิ่มบทลงโทษให้มีการจ าขงัเด่ียวซ่ึงเป็นวิธีท่ีใชก้บับุคคลทัว่ไป 
ซ่ึงไม่เหมาะสม แมว้า่การด าเนินการจะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้แต่เป็นบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีใชก้บับุคลทัว่ไป หากเป็นบุคคลท่ีมีอาการทางจิตจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัสุขภาพจิต 
พ.ศ. 2551 ด้วย การกระท าดงักล่าวจึงเขา้ข่ายเป็นการกระท าในลกัษณะย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ผูเ้สียหายซ่ึงมีลกัษณะเป็นการทรมาน จึงเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ประเด็นท่ีสอง หน่วยงานตน้สังกดัและเจา้หน้าท่ีไดท้  าร้ายร่างกายผูเ้สียหายตามท่ีผูร้้องกล่าวอา้ง
หรือไม่ เม่ือพิจารณาจากประวติัการรักษาพยาบาลของผูเ้สียหายจากโรงพยาบาลกองบิน 56 และโรงพยาบาล
หาดใหญ่ ประกอบกบัขอ้เท็จจริงของศูนยป์ฏิบติัการคดีพิเศษเขตพื้นท่ี 9 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงเป็น
หน่วยงานภายนอก ไม่ปรากฏรายงานการบนัทึกของแพทยห์รือรายงานผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงท่ีช้ีไดว้า่
ผูเ้สียหายถูกท าร้ายร่างกายจริง อีกทั้งจากการลงพื้นท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีส านักงาน กสม. ท่ีได้สอบ
ขอ้เทจ็จริงจากแพทยโ์รงพยาบาลตรัง ผูท้  าการรักษา พบวา่ ร่องรอยบาดแผลของผูเ้สียหายมีเพียงรอยแผลกด
ทบัท่ีกน้กบเท่านั้น ในชั้นน้ี จึงไม่ปรากฏพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีแสดงไดว้า่เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานตน้สังกดั
ไดท้  าร้ายร่างกายผูเ้สียหายตามท่ีกล่าวอา้ง  

 ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2565 
จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหา โดยให้กองบิน 56 จังหวดัสงขลา เยียวยา 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนทั้งทางร่างกายและจิตใจแก่ผูเ้สียหาย และครอบครัว และให้กระทรวงกลาโหม
พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทณัฑท์หารในลกัษณะท่ีเป็นการจ าขงัต่อ
ทหารท่ีมีอาการทางจิตเวช เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานหรือการลงโทษอ่ืนท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี และให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติั
สุขภาพจิต พ.ศ. 2551 ทั้งน้ี ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้รายงานผลการตรวจสอบ 
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 2. กสม. แนะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งแก้ปัญหากลุ่มชาติพันธ์ุกะเหร่ียงบ้านบางกลอยให้เข้าถึง 
ที่ท ากินและร่วมใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ เสนอพิจารณาส่ังไม่ฟ้องชาวบ้านที่อาศัยอยู่ก่อน
ประกาศเขตอุทยาน  

 นายจุมพล ขุนอ่อน ผูอ้  านวยการส านกัคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 1 เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เห็นชอบให้มีการศึกษาเพื่อจดัท ารายงานขอ้เสนอแนะกรณีกลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียงบ้านบางกลอย อ าเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี ประกอบกับมีผูร้้องเรียนว่ากลุ่มชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียงบา้นบางกลอย ซ่ึงอาศยัในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ไดรั้บความเดือดร้อนจากการด าเนิน
นโยบายของหน่วยงานภาครัฐและการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหลายกรณี จึงขอใหต้รวจสอบ นั้น 

 กสม. ได้แต่งตั้ งคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อศึกษาและตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณี 
กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบ้านบางกลอย เม่ือเดือนสิงหาคม 2564 โดยเห็นว่า เร่ืองดังกล่าวเก่ียวข้องกับ 
สิทธิชุมชนในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายอนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม สิทธิและสถานะของบุคคล สิทธิในมาตรฐานการ
ครองชีพท่ีเพียงพอส าหรับตนเองและครอบครัว และสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐ โดยมีประเด็น 
ท่ีต้องพิจารณาว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน หรือไม่ ใน 4 ประเด็น ดงัน้ี  

 1) สิทธิชุมชนในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

 จากการตรวจสอบพบว่า กลุ่มชาติพันธ์ุกะเหร่ียงบ้านบางกลอย หมู่ 1 ต าบลห้วยแม่เพรียง  
เป็นชุมชนดั้งเดิมท่ีเคยตั้งถ่ินฐานและอยู่อาศยัในพื้นท่ีบา้นบางกลอยบน-ใจแผ่นดิน ก่อนการประกาศเขต
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเม่ือปี 2524 ย่อมได้รับความคุม้ครองจากรัฐและมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบั
หน่วยงานของรัฐในการจดัการ บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
อนัถือเป็นสิทธิของบุคคลและชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 
และมาตรา 57 และเห็นวา่ การด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงท่ีผา่นมา มิไดด้ าเนินการให้กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นบางกลอยซ่ึงถือเป็นชุมชนดั้งเดิมไดเ้ขา้ถึงสิทธิชุมชน รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจดัการ
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างแท้จริง จึงเห็นว่า กรณีน้ีมีการกระท าหรือละเลย 
การกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย กรณีการจบักุม
และการด าเนินคดี  

 จากการตรวจสอบพบว่า ในเหตุการณ์จบักุมและด าเนินคดีกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นบางกลอย 
เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2564 ในความผิดฐานบุกรุกเขตอุทยานแห่งชาติโดยไม่ได้รับอนุญาต ตั้งแต่ขั้นตอน 
การจบักุม การตรวจสอบสารพนัธุกรรม การจดัล่ามแปล และการสอบสวน เจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดด้ าเนินการ
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ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สิทธิตามรัฐธรรมนูญ และหลักสิทธิมนุษยชน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงเห็นวา่ กรณีน้ีมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 3) สิทธิและสถานะของบุคคล กรณีการก าหนดสถานะบุคคลของกลุ่มกะเหร่ียงบา้นบางกลอย 

 จากการตรวจสอบพบวา่ จงัหวดัเพชรบุรีไดแ้ต่งตั้งคณะท างานในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของกลุ่มชาติพนัธ์ุในพื้นท่ีบางกลอย จังหวดัเพชรบุรี โดยมีคณะท างานด้านส ามะโนประชากร และ 
อ าเภอแก่งกระจานได้ด าเนินการผ่านคณะท างานด้านส ามะโนประชากร ภายใต้ค  าสั่งจงัหวดัเพชรบุรี  
มาอยา่งต่อเน่ืองกระทัง่ถึงปัจจุบนั จึงเห็นวา่ กรณีตามค าร้องน้ีไม่พบการกระท าหรือการละเลยการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนแต่อยา่งใด  

 4) สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอส าหรับตนเองและครอบครัว และสิทธิได้รับบริการ
สาธารณสุขจากรัฐ 

 จากการตรวจสอบพบวา่ รัฐบาลและหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความพยายามในการจดัสรรท่ีดิน 
และพฒันาคุณภาพชีวิตของชาวกะเหร่ียงในพื้นท่ีบางกลอยนบัตั้งแต่ปี 2555 เป็นตน้มา แต่จากขอ้เท็จจริง
ของสภาพพื้นท่ีสะทอ้นให้เห็นวา่ การจดัสรรท่ีดินยงัคงมีความไม่เหมาะสมและมาตรการใหค้วามช่วยเหลือ
รวมถึงการใชม้าตรการดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของรัฐยงัไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของชุมชนชาติพนัธ์ุ
กะเหร่ียง นอกจากน้ี ยงัมีประเด็นปัญหาการเขา้ถึงการบริการสาธารณสุขของรัฐอนัเน่ืองจากการคมนาคม 
ท่ีไม่สะดวก ขอ้จ ากดัเชิงพื้นท่ีซ่ึงห่างไกลจากโรงพยาบาล และปัญหาการส่ือสาร จึงเห็นวา่ การด าเนินการ
ของรัฐโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในช่วงท่ีผ่านมา ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบ้าน 
บางกลอย  

 ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคม 2565 
จึงเห็นควรใหมี้มาตรการและขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี 

 1) ขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เร่งรัดการส ารวจการถือครองท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีอยู่อาศยัและท ากินของกลุ่มชาติพนัธ์กะเหร่ียงบา้นบางกลอยให้เป็นปัจจุบนั 
โดยให้ส ารวจความประสงค์ของกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบ้านบางกลอยท่ีเคยถูกอพยพโยกยา้ยถ่ินฐาน 
ในการกลบัไปอยู่อาศยัและท ากินตามวิถีชีวิตดั้ งเดิมในพื้นท่ีบา้นบางกลอยบน-ใจแผ่นดินโดยค านึงถึง 
การมีส่วนร่วมในการก าหนดเจตจ านงของตนเองและชุมชนเป็นส าคญั และเร่งพิจารณากฎหมายล าดบัรอง 
ตามพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 64 และมาตรา 65 ให้แลว้เสร็จโดยเร็ว โดยพิจารณา
ประกอบกรณีท่ี กสม. ได้เคยให้ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธ์ุพืช และคณะรัฐมนตรีด้วย นอกจากน้ี ให้ร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงกรณีการจบักุมและด าเนินคดี ในเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2564 โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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การออกหมายจบั การควบคุมตวั การแจง้สิทธิ การติดต่อญาติหรือผูเ้สียหายท่ีไวว้างใจ รวมทั้งการจดัเตรียม
ทนายความ และล่ามแปลภาษาวา่ มีการด าเนินการเป็นไปตามกฎหมายหรือหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือไม ่

 2) ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้คณะรัฐมนตรีเร่งรัดพิจารณา  
ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมวถีิชีวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุ พ.ศ. .... ท่ีเสนอโดยศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร 
ภายใตก้ระทรวงวฒันธรรม ใหมี้ผลบงัคบัใชโ้ดยเร็ว และควรพิจารณาจดัตั้งกลไกท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อผลกัดนั
พื้นท่ีคุ้มครองทางวฒันธรรมตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 ว่าด้วยแนวนโยบายและ 
หลกัปฏิบติัในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง และควรอ านวยการให้เกิดการบูรณาการการแกไ้ขปัญหาจาก 
ผูแ้ทนท่ีรอบดา้นทั้งภาครัฐ ผูแ้ทนกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงในพื้นท่ี นกัวจิยั/นกัวชิาการ ภาคประชาสังคม และ
องคก์รทอ้งถ่ิน  

 นอกจากน้ี ให้อยัการสูงสุดและอยัการจงัหวดัเพชบุรี พิจารณาใช้ดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องหรือ 
ถอนฟ้องในคดีอาญาท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเหร่ียงบา้นบางกลอยถูกด าเนินคดีอนัสืบเน่ืองจากเหตุการณ์จบักุม
และควบคุมตวัเม่ือวนัท่ี 5 มีนาคม 2564 หากเห็นวา่เป็นการฟ้องคดีท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะดว้ย 

 

  ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
22 ธนัวาคม 2565 


