
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่3/2566) 

 

กสม. ช้ีกรณพีนักงานสอบสวนด าเนินคดีล่าช้าและจับกุมผู้ต้องหาในคดีอายดัตัววนัพ้นโทษจากเรือนจ า  
เป็นการละเมิดสิทธิฯ 

-ชงเสนอแก้ไขกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของการเป็นต ารวจ  
ทีม่ีข้อก าหนดอนัเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอว ี

- เผยกรณสี านักงานทะเบียนระนองพจิารณาค าขอพสูิจน์ความเป็นคนไทยพลดัถิ่นนานกว่า 7 ปี  
เป็นการด าเนินการล่าช้าเกนิสมควร เตรียมตรวจสอบ 

 

 วนัท่ี 19 มกราคม 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลกีลี ้และนางสาวสุภัทรา  นาคะผวิ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
3/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  
 

 1. กสม. ช้ีกรณีพนักงานสอบสวนด าเนินคดีล่าช้า และจับกุมผู้ต้องหาในคดีที่มีการอายัดตัววันพ้นโทษ
จากเรือนจ า เป็นการละเมิดสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
 

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนสิงหาคม 2565 จากผูร้้องรายหน่ึงระบุวา่ เป็นผูต้อ้งขงัอยู่ใน
เรือนจ ากลางบางขวางมานานกว่า 19 ปี เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2565 ได้รับการปล่อยตัวเน่ืองจากได้รับ
พระราชทานอภยัโทษ และในวนัเดียวกนัไดถู้กเจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลหวัหมาก จบักุมจาก
คดีท่ีมีการอายดั โดยผูร้้องไม่เคยไดรั้บแจง้ว่ามีคดีอายดัจากสถานีต ารวจฯ ทั้งท่ีไดเ้คยมีหนงัสือสอบถาม 
ไปยงัส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) แลว้ ขณะท่ีเรือนจ าฯ ก็มิไดต้รวจสอบเอกสารการอายดัและแจง้ให้ 
ผูร้้องทราบ ผูร้้องเห็นวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเน่ืองจากเป็นการอายดัตวัคา้งไวแ้ละไม่มาด าเนินคดี ท าให้
เสียสิทธิประโยชน์ท่ีควรไดรั้บ จึงขอใหต้รวจสอบ  

 กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 68 บญัญติัให้รัฐจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็ว และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134  
ได้รับรองสิทธิของผู ้ต้องหาให้มีสิทธิได้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม  
อีกทั้งกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ขอ้ 14 (3) ไดใ้หก้ารรับรอง
สิทธิของบุคคลทุกคนท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิดมีสิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้โดยพลนัซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัสภาพ
และเหตุแห่งความผิดท่ีถูกกล่าวหา สิทธิท่ีจะมีเวลาและไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อ 
ต่อสู้คดี รวมทั้งสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยไม่ชักช้าเกินความจ าเป็น ประกอบกบั สตช. มีค าสั่งท่ี 
419/2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม 
ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ลงวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ก าหนดแนวทางการสอบสวนคดี  
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โดยให้พนกังานสอบสวนรีบสอบสวนด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาซ่ึงถูกคุมขงัในคดีอ่ืนให้แลว้เสร็จ โดยไม่ตอ้ง
รอใหพ้น้โทษในคดีเดิมก่อน และส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการโดยเร็ว  

 จากการตรวจสอบ ข้อเท็จจริง ปรากฏว่า พนักงานสอบสวน สถานีต ารวจนครบาลหัวหมาก 
ได้มีหนังสือขออายดัตัวผูร้้องไวต้ั้ งแต่เดือนเมษายน 2561 แต่ภายหลังการอายดั กลับไม่รีบสอบสวน
ด าเนินคดี เพื่อส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงานอยัการโดยเร็ว จนกระทัง่ผูร้้องได้รับการปล่อยตัว 
เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม 2565 จึงมาจบักุมด าเนินคดีอีกคร้ัง ซ่ึงรวมเป็นระยะเวลากวา่ 4 ปี 10 เดือน นบัจากวนัท่ี
พนกังานสอบสวนไดอ้ายดัตวัผูร้้องไว ้แมร้ะหวา่งการสอบสวนจะปรากฏวา่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
ส านวนคดียา้ยไปประจ า ณ ทอ้งท่ีอ่ืน ก็ไม่เป็นเหตุใหก้ารอ านวยความยติุธรรมตอ้งสะดุดหยดุลง การกระท า
ดงักล่าวจึงเป็นการด าเนินการสอบสวนท่ีล่าชา้เกินสมควร ไม่เป็นการอ านวยความยติุธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิ
ของผูต้อ้งหาในคดีอาญา จึงเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ส าหรับการด าเนินการของเรือนจ ากลางบางขวาง กรณีไม่แจง้ให้ผูร้้องทราบว่ามีคดีอายดั เห็นว่า  
แม้การท่ีเรือนจ าไม่แจ้งให้ผูต้ ้องขังทราบว่ามีคดีอายดั จะเป็นการด าเนินการตามหนังสือสั่งการของ 
กรมราชทณัฑ์ แต่เม่ือพิจารณาถึงปัญหาท่ีท าให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้องในกรณีน้ี ส่วนหน่ึง 
เกิดจากการท่ีผูร้้องไม่ไดรั้บแจง้จากเรือนจ าฯ ว่ามีคดีอายดั จึงไม่ไดใ้ช้สิทธิในการร้องเรียนต่อหน่วยงาน 
ท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบให้ตนได้รับการสอบสวนในคดีท่ีถูกอายดัอย่างรวดเร็วได้ การกระท าดงักล่าวของ
เรือนจ าฯ จึงเป็นการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นเดียวกนั 

 ในเร่ืองการแจง้ขอ้มูลการอายดัตวัแก่ผูต้อ้งขงันั้น ท่ีผ่านมา กสม. ไดเ้คยมีขอ้เสนอแนะท่ี 3/2565  
ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2565 ให้กรมราชทณัฑ์แจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการอายดัตวัในคดีอาญาอ่ืน 
ในโอกาสแรกท่ีจะกระท าไดด้ว้ยแล้ว แต่ยงัคงมีกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการอายดัตวั 
ในคดีอาญาอ่ืนของตนจนเป็นเหตุให้ไม่ได้รับการอ านวยความยุติธรรมตามสิทธิท่ีได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายปรากฏอยู่ กสม.ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
17 มกราคม 2566 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะมาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ต่อ สตช. ในฐานะหน่วยงานบงัคบับญัชาของสถานีต ารวจนครบาลหัวหมาก เรือนจ ากลางบางขวาง และ
กรมราชทณัฑ์ในฐานะหน่วยงานบงัคบับญัชาของเรือนจ าฯ พิจารณาด าเนินการภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีได้
แจง้รายงานผลการตรวจสอบฉบบัน้ี ดงัน้ี 

 (1 )ให้ สตช. ใช้อ  านาจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 สอบสวนหรือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องต่อพนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นผูล้ะเมิดสิทธิมนุษยชน  
โดยใชร้ายงานผลการตรวจสอบน้ีเป็นขอ้มูลประกอบการด าเนินการ นอกจากน้ีให ้สตช. และกรมราชทณัฑ์
เร่งรัดการด าเนินการตามรายงานขอ้เสนอแนะของ กสม. ท่ี 3/2565 ลงวนัท่ี 21 มีนาคม 2565 ซ่ึงส านกังาน
กสม. ไดเ้คยแจง้ผลตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวใหท้ั้งสองหน่วยงานทราบแลว้ 
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 (2) ให้เรือนจ ากลางบางขวางแจ้งให้ผูต้ ้องขังทราบข้อมูลเก่ียวกับการอายดัตัวในโอกาสแรก 
ท่ีกระท าได้ เพื่อให้ผูต้ ้องขังสามารถใช้สิทธิในการร้องเรียนต่อหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบหรือ
ประสานงานหน่วยงานต่าง ๆ ใหไ้ดรั้บการสอบสวนในคดีท่ีถูกอายดัไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 2. กสม. เตรียมเสนอแก้ไขกฎ ก.ตร. ว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการเป็นต ารวจ  
ทีม่ีข้อก าหนดอนัเป็นการเลือกปฏิบัติต่อผู้ติดเช้ือเอชไอว ี

 นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ี กฎ ก.ตร. ว่าด้วย
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงเป็นกฎท่ี
ก าหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของการสมคัรเพื่อคดัเลือกบรรจุเป็นนกัเรียนต ารวจ นกัเรียนนายร้อย
ต ารวจ นกัเรียนเตรียมทหารในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) นกัเรียนนายสิบต ารวจ ขา้ราชการ
ต ารวจชั้นสัญญาบตัรและขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน มีการก าหนดคุณสมบติับางประการตามบญัชีโรค
หรืออาการท่ีไม่ควรเป็นข้าราชการต ารวจ ท่ีอาจเป็นการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ ความพิการ  
สภาพทางกายหรือสุขภาพ อนัขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 27 วรรคสาม 
เช่น ก าหนดคุณสมบัติท่ีเก่ียวเน่ืองกับความพิการบางประการ ภาวะกะเทย (hermaphrodism) รวมถึง 
โรคเอดส์ นอกจากน้ี ยงัอนุญาตให้คณะกรรมการแพทยโ์รงพยาบาลต ารวจ ส านกังานแพทยใ์หญ่ สามารถ
ใชดุ้ลยพินิจพิจารณาวา่ผูใ้ดไม่ควรเป็นขา้ราชการต ารวจได ้ 

 ท่ีผ่านมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูส้มคัรเขา้รับราชการ
ต ารวจเก่ียวกบัคุณสมบติัอนัเป็นขอ้ห้ามในการเขา้รับราชการ และมีรายงานผลการตรวจสอบท่ี 413/2562 
เม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2562 วินิจฉัยประเด็นการเลือกปฏิบัติต่อผูติ้ดเช้ือเอชไอวีตามกฎ ก.ตร. ว่าเป็น 
การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และได้มีข้อเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรี(ครม.) สตช. 
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) และโรงพยาบาลต ารวจ ปรับปรุงแกไ้ขแนวทางการตีความค าว่า 
“โรคเอดส์” และการติดเช้ือเอชไอวใีนกฎ ก.ตร. รวมถึงปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและพนัธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยเป็นรัฐภาคี เพื่อไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบติัต่อผูติ้ดเช้ือเอชไอวี และให้สอดคลอ้งกบั
แนวทางการแพทยท่ี์ไดรั้บการยอมรับในปัจจุบนั ซ่ึงเป็นรายงานการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ระดบับุคคล แต่ สตช. และ ครม. ไม่ไดด้ าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าว โดยใหเ้หตุผลวา่เป็นการก าหนด
คุณสมบติัท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสมรรถภาพในการปฏิบติังาน ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 27 วรรคทา้ยให้อ านาจในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ 
วนิยั หรือจริยธรรม ของทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ได ้

 นอกจากน้ี ในปี 2563 โรงพยาบาลต ารวจไดอ้อกประกาศเร่ือง การก าหนดกรอบดุลยพินิจพิจารณา
วินิจฉยัการตรวจร่างกายตามขอ้ 14 ของบญัชีโรคหรืออาการท่ีไม่ควรเป็นขา้ราชการต ารวจ ตามขอ้ 2 (14) 
แนบทา้ย กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2547 และ 
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ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2549 เพื่อแก้ไขลักษณะต้องห้ามในการเข้าสมัครเพื่อคดัเลือกบรรจุ 
เป็นนักเรียนหรือเข้ารับราชการต ารวจเพิ่มเติม ท่ีมีการขยายความเก่ียวกับลักษณะต้องห้ามตามบญัชี 
ทา้ยกฎ ก.ตร. เดิม และมีการเพิ่มเติม “ผูติ้ดเช้ือเอชไอว”ี ใหถื้อเป็นโรคท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มอีกดว้ย 

 เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลดว้ยเหตุแห่งสุขภาพ ตามท่ีกฎ ก.ตร. ก าหนด 
กสม. ในคราวประชุมดา้นคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2566 จึงมีมติใหห้ยบิยก
ประเด็นดงักล่าวข้ึนเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้ง
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 

 3. กสม. เผยกรณีส านักงานทะเบียนอ าเภอเมืองระนองใช้เวลาพิจารณาค าขอพิสูจน์และรับรอง
ความเป็นคนไทยพลดัถิ่นนานกว่า 7 ปี ล่าช้าเกนิสมควร เตรียมตรวจสอบการละเมิดสิทธิฯ  

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า  ตามท่ีคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนพฤษภาคม 2565 จากผูร้้องสองรายซ่ึงเป็น 
ผูย้ื่นค าขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินตามพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 
ระบุว่า เม่ือเดือนเมษายน 2558 ผูร้้องทั้งสองได้ยื่นค าขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินต่อ 
ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง ซ่ึงได้ส่งต่อเร่ืองดงักล่าวไปยงัส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง  
เพื่อพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมาเม่ือเดือนสิงหาคม 2562 ส านกัทะเบียนกลาง ไดมี้หนงัสือทกัทว้ง
ใหส้ านกัทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง ด าเนินการสอบขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม หลงัจากนั้น เม่ือเดือนมกราคม 2565 
ส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนองได้ด าเนินการตามข้อทกัท้วงและจดัส่งข้อมูลให้ส านักทะเบียนกลาง
เรียบร้อยแลว้ แต่จนถึงปัจจุบนันบัตั้งแต่วนัท่ีผูร้้องไดย้ื่นค าขอดงักล่าว ปรากฏวา่ระยะเวลาไดล่้วงเลยมากวา่ 
7 ปี แลว้ แต่ผูร้้องยงัไม่ทราบผลการด าเนินการ จึงขอให ้กสม. ประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  

 ส านกังาน กสม. ไดป้ระสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกรณีดงักล่าวไปยงัส านกัทะเบียนอ าเภอเมือง
ระนอง และส านกัทะเบียนกลาง กรมการปกครอง หลายคร้ัง ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2565 แต่จนถึง
ปัจจุบนั ส านกังาน กสม. ก็ยงัมิไดรั้บแจง้ความคืบหนา้หรือผลการด าเนินการแต่อย่างใด กสม. ในคราวประชุม
ดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2566 พิจารณาแลว้เห็นวา่ การท่ีส านกัทะเบียน
อ าเภอเมืองระนองใช้ระยะเวลาพิจารณาและแจง้ผลการขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินยาวนาน
กวา่ 7 ปี เป็นระยะเวลาท่ีล่วงเลยเกินสมควร ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิและสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีผูร้้องพึงไดรั้บ 
ตามกฎหมาย และอาจมีประเด็นเก่ียวกบัสิทธิและสถานะของบุคคล อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในการเสนอเร่ืองราว
ร้องทุกขต่์อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว จึงมีมติยกระดบัรับเร่ืองดงักล่าวไวเ้ป็น
ค าร้อง เพื่อด าเนินการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อไป 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
19 มกราคม 2566 


