
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่4/2566) 

 

กสม. เสนอรัฐบาลเดินหน้าบังคับใช้ พ.ร.บ.ป้องกนัการซ้อมทรมานและอุ้มหายตามก าหนด  
เพ่ือไม่ให้กระทบสิทธิและเสรีภาพประชาชน และความเช่ือมั่นในระดับสากล 

- จับมือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลให้เด็กนักเรียนรหัส G เข้าถึงสิทธิขั้นพืน้ฐาน 
 

วนัท่ี 26 มกราคม 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ  เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่น 
ประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 4/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เสนอรัฐบาลเดินหน้าบังคับใช้ พ.ร.บ.ป้องกันการซ้อมทรมานและอุ้มหายตามก าหนด  
เพ่ือไม่ให้กระทบสิทธิและเสรีภาพประชาชน 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้ติดตามผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย และได้มีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวเสนอไปยงั
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา กระทัง่กฎหมายผ่านความเห็นชอบและจะมีผลใช้บงัคบั 
ในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 น ามาซ่ึงความยินดียิ่งของทุกภาคส่วนท่ีร่วมกนัผลกัดนัร่างกฎหมายฉบบัน้ีมา
นานกวา่ 10 ปี จนเป็นผลส าเร็จ นบัแต่ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติั
หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี (CAT) ตั้งแต่ปี 2550  

อย่างไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 6 มกราคม 2566 ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) ได้มีหนังสือถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ขอให้ขยายเวลาการประกาศบงัคบัใช้กฎหมายออกไปก่อนดว้ยเหตุผล
หน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งขาดความพร้อมดา้นอุปกรณ์ ทกัษะในการปฏิบติั และแนวทาง
ปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานกลาง ทั้งท่ี ผูแ้ทน สตช. ไดช้ี้แจงต่อคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  
สภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม 2565 ว่ามีความพร้อมในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี 
นอกจากน้ี สตช. ยงัไดมี้ค าสั่งท่ี 178/2564 ลงวนัท่ี 9 เมษายน 2564 เร่ือง การบนัทึกภาพและเสียงการตรวจคน้ 
จบักุม และการสอบสวนคดีอาญา โดยก าหนดให้น าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจและ
พนกังานสอบสวนในการตรวจคน้ จบักุม และสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงแนวทางดงักล่าวบงัคบัใช้มาก่อนท่ี 
พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จะมีผลใชบ้งัคบั 

กสม. ตระหนกัถึงความส าคญัของการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว จึงไดจ้ดัเวทีเสวนาวิชาการ หวัขอ้ 
“พ.ร.บ. ซ้อมทรมานและอุม้หาย เดินหน้าหรือชะลอ ใครได้ ใครเสีย ?” ข้ึน เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2566  
ท่ีผ่านมา โดยได้ระดมความคิดเห็นจากผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม นักวิชาการ และ
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ผูท้รงคุณวุฒิด้านกฎหมายและได้ข้อสรุปท่ีเห็นพอ้งต้องกันว่าไม่มีความจ าเป็นต้องเล่ือนการบงัคบัใช้
กฎหมายออกไป เน่ืองจากจะส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและจะกระทบต่อความเช่ือมัน่
ของประเทศไทยในระดบัสากล ท่ีไม่สามารถอนุวติัการกฎหมายให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ 
(CAT) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีได ้และอาจส่งผลกระทบต่อการให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (ICPPED) ดว้ย ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายน้ี นอกจากจะเป็นกฎหมายส าคญั 
ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของประชาชนแลว้ ยงัจะเป็นประโยชน์กบัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเม่ือถูกกล่าวหาหรือร้องเรียนเก่ียวกบัการตรวจคน้ จบักุม และสอบสวนคดีอาญา ดว้ย  

ทั้งน้ี ระหว่างปี 2558 – 2565 กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนกรณีการละเมิดสิทธิในชีวิตและร่างกาย 
จากการซ้อมทรมานและท าร้ายร่างกายระหว่างถูกควบคุมตัว จ  านวน 232 เร่ือง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
สถานการณ์ดงักล่าวด ารงอยูม่ายาวนานและไม่มีแนวโนม้ท่ีจะคล่ีคลาย 

ด้วยเหตุน้ี กสม. จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนกรณี 
การบงัคบัใช้ พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
เพื่อแจง้ไปยงันายกรัฐมนตรี โดยขอใหย้นืยนัการมีผลบงัคบัใช ้พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการทรมานฯ 
พ.ศ. 2565 เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ในการยกระดบัและเพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้ง
การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเห็นควรให้รัฐบาลจดัสรรงบประมาณให้ สตช. และหน่วยงานของรัฐท่ีมี
หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฎหมายน้ีอยา่งเหมาะสมต่อไป 

 

2. กสม. ร่วมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเดินหน้าแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลให้เด็กนักเรียนรหัส G  
เข้าถึงสิทธิขั้นพืน้ฐาน 

ผูช่้วยศาสตราจารยสุ์ชาติ  เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ใหค้วามส าคญักบัการขบัเคล่ือนเร่ืองการแกไ้ขปัญหาสิทธิสถานะให้แก่กลุ่ม
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ โดยปัจจุบนัมีกลุ่มเด็กนกัเรียนไร้รัฐไร้สัญชาติมากกว่าหน่ึงแสนคนท่ีมีถ่ินก าเนิดและ
หรืออาศยัอยู่ในประเทศไทยท่ียงัไม่ได้รับสถานะทางทะเบียนหรือไม่มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกั  
ซ่ึงเรียกเด็กกลุ่มน้ีวา่ เด็กนกัเรียนกลุ่ม G  

 การไม่มีสถานะทางทะเบียนหรืออยู่ระหว่างรอการพิสูจน์สถานะส่งผลให้เด็กนักเรียนกลุ่ม G  
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีได ้โดยเฉพาะสิทธิในการรักษาพยาบาล 
การศึกษาต่อ การมีงานท า การเดินทางออกนอกพื้นท่ี รวมทั้งสิทธิในการเขา้ถึงบริการต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้เลข
ประจ าตวั 13 หลกั เช่น การท าธุรกรรมทางการเงิน การท าใบขบัข่ี ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีหลายหน่วยงานตอ้ง
ร่วมกนัแกไ้ข 
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เม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2566 ท่ีผา่นมา ตนไดล้งพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ร่วมกบัองคก์ารแพลน อินเตอร์
เนชั่นแนล ประเทศไทย เพื่อหารือถึงแนวทางและกระบวนการแก้ไขปัญหาให้แก่เด็กนักเรียนกลุ่ม G  
กวา่ 1,000 ราย ของส านกัทะเบียนอ าเภอแม่อาย โดยเบ้ืองตน้ทางอ าเภอไดเ้ร่งรัดพิจารณาอนุมติัการก าหนด
สถานะ และจดัท าเลขบตัรประจ าตวั 13 หลกั ให้นกัเรียนชุดแรกจ านวน 11 ราย แลว้ โดยจ านวนท่ีเหลือ
ก าลงัอยูร่ะหวา่งด าเนินการ และในวนัเดียวกนั ตนยงัไดเ้ขา้ร่วมโครงการมอบบตัรประจ าตวั13 หลกัให้กบั
เด็กนกัเรียนกลุ่ม G ท่ีไดรั้บการแกไ้ขสถานะในพื้นท่ีอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ ประจ าปี 2565 จ านวน
ทั้งส้ิน 285 คน จาก 19 โรงเรียนในเขตอ าเภอฝาง ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวเป็นผลส าเร็จจากความร่วมมือ
ของอ าเภอฝาง องค์การแพลน อินเตอร์เนชัน่แนลฯ และ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต 3 
เชียงใหม่ ทั้งน้ี กรมการปกครอง ไดก้ าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสถานะทางทะเบียนของเด็กนกัเรียน
กลุ่ม G ในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยให้จงัหวดัและอ าเภอแต่งตั้ งคณะท างานเพื่อแก้ไขกรณีดังกล่าว 
เป็นการเฉพาะดว้ย 

นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2566 ท่ีผ่านมา กสม. โดยนายวสันต์ ภัยหลีกล้ี กรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ประชุมร่วมกับผู ้แทนกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อหารือถึงการจัดท าระบบ
ฐานขอ้มูลสารสนเทศท่ีสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลของนกัเรียนในระบบการศึกษาทุกรูปแบบ ซ่ึงหมายรวมถึง
เด็กนกัเรียนกลุ่ม G เพื่อป้องกนัเด็กทุกคนหลุดจากระบบการศึกษา ซ่ึงตอ้งมีการเช่ือมโยงฐานขอ้มูลระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยต่อไป ขณะท่ีก่อนหนา้น้ี กสม. ไดห้ารือร่วมกบักรมสอบสวน
คดีพิเศษ และกรมการปกครอง ในการพฒันาเว็บแอปพลิเคชันเพื่อพิสูจน์สถานะสัญชาติ ซ่ึงจะช่วยให้
กระบวนการพิสูจน์สถานะมีความคล่องตัว รวดเร็ว และลดอุปสรรคเร่ืองอัตราก าลังของเจ้าหน้าท่ี 
ส านกัทะเบียนไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ไดม้ากยิง่ข้ึน 

  “ปัญหาเร่ืองสิทธิสถานะของเด็กนกัเรียนกลุ่ม G เป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือและเช่ือมโยง
ขอ้มูลกนัระหว่างหลายหน่วยงาน ทั้งกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ องค์กร
ภาคประชาสังคม รวมทั้งหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยในส่วนของ กสม. ไดเ้ดินหนา้แกไ้ขปัญหาเชิงรุก
ผ่านกลไกคลินิกสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นการลงพื้นท่ีเพื่อพบกลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาสถานะบุคคล เพื่อให้
ค  าปรึกษาและประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ และด าเนินการแก้ไขปัญหา 
เชิงนโยบายโดยรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงระบบต่อไปเพื่อให้เด็กนักเรียนกลุ่ม G  
ซ่ึงถือเป็นกลุ่มเปราะบางทบัซ้อนคือเป็นทั้งเด็กและเป็นทั้งผูไ้ร้สิทธิสถานะได้เขา้ถึงสิทธิและสวสัดิการ 
ขั้นพื้นฐานเช่นเดียวกบัเด็กในประเทศไทยทุกคน” ผูช่้วยศาสตราจารยสุ์ชาติ กล่าว 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

26 มกราคม 2566 


