
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่7/2566) 

กสม. เตรียมเสนอ ครม. ส่ังการหน่วยงานเร่งแก้ปัญหากรณกีรมธนารักษ์ก าหนดให้ทีด่ินทีอ่าศัยของราษฎร
แปลง “สนามยงิปืนทุ่งฟ้าผ่า” จ.จันทบุรี เป็นที่ราชพสัดุ 

- นับถอยหลงัติดตามเป้าหมาย “การขจัดการไร้รัฐ” ในประเทศไทย ปี 2567 
- ผดิหวงั ครม. มีมติเล่ือนการบังคับใช้กฎหมายป้องกนัการทรมานและอุ้มหายออกไปอีก 7 เดือน  

หวัน่กระทบความน่าเช่ือถือของประเทศในการคุ้มครองสิทธิประชาชน 
 

วนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์  
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายชนินทร์ เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 7/2566 โดยมี 3 วาระส าคญัดงัน้ี  

 1. กสม. เตรียมเสนอ ครม. ส่ังการหน่วยงานเร่งแก้ปัญหากรณีกรมธนารักษ์ก าหนดให้ที่ดินแปลง 
“สนามยงิปืนทุ่งฟ้าผ่า” ซ่ึงเป็นทีอ่ยู่อาศัยของราษฎร จ.จันทบุรี เป็นทีร่าชพสัดุ 
 

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า  ตามท่ีคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดต้รวจสอบเร่ืองร้องเรียนเม่ือตน้ปี 2564 กรณีราษฎรในพื้นท่ีต าบลท่าชา้ง 
และต าบลวดัใหม่ อ าเภอเมืองจนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี ไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีกรมธนารักษ์ และ 
ธนารักษ์พื้นท่ีจนัทบุรี คดัคา้นการออกโฉนดท่ีดินแปลงสนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า และประกาศให้ท่ีดินแปลง
ดงักล่าวเน้ือท่ีกวา่ 4,000 ไร่ เป็นท่ีราชพสัดุ ทั้งท่ีราษฎรไดอ้าศยัอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวมาแลว้หลายชัว่อายุคน 
ท าให้ราษฎรกว่า 1,200 คน ไดรั้บความเดือดร้อน และยงัถูกเร่งรัดให้เขา้สู่กระบวนการเช่าท่ีดินราชพสัดุ 
โดย กสม. ไดต้รวจสอบและปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ท่ีดินแปลงหวงหา้มน้ี เคยมีบุคคลครอบครองท าประโยชน์
มาก่อนตามท่ีราษฎรกล่าวอา้ง ปัจจุบนัราษฎรบางรายมีแบบการแจง้การครอบครอง (ส.ค.1) มีโฉนดท่ีดิน 
โฉนดตราจอง และเอกสารหลกัฐานอ่ืน ๆ ซ่ึงจากการตรวจสอบและประชุมรับฟังขอ้เท็จจริงเพื่อแก้ไข
ปัญหาขอ้พิพาทร่วมกบัทุกฝ่ายเม่ือเดือนมีนาคม 2564 ได้ขอ้ยุติร่วมกนัว่า ธนารักษ์พื้นท่ีจงัหวดัจนัทบุรี  
ไดช้ะลอการท าสัญญาเช่าไวจ้นถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2564 แลว้ จึงมีมติให้ยุติเร่ือง โดยในการตรวจสอบ 
คร้ังนั้น กสม. ได้มีขอ้เสนอแนะต่อกรมธนารักษ์ ธนารักษ์พื้นท่ีจนัทบุรี และจงัหวดัจนัทบุรี ให้จดัสรร
งบประมาณ และอตัราก าลงั เพื่อสนบัสนุนการจดัท าแผนท่ีทางกายภาพท่ีดินแปลง “สนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า” 
เป็นกรณีเร่งด่วน พร้อมสอบสวนการไดม้าของท่ีดินแต่ละแปลงโดยให้ราษฎรผูมี้ส่วนได้เสียมีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอน และหามาตรการแกไ้ขปัญหาให้ราษฎรแต่ละกลุ่มท่ีครอบครองท่ีดินทั้งท่ีมีและไม่มีเอกสาร
หลกัฐานอย่างเหมาะสม โดยในระหว่างการจดัท าแผนท่ีทางกายภาพและการแกไ้ขปัญหาการครอบครอง
ท่ีดินรายแปลงยงัไม่แลว้เสร็จ ใหช้ะลอการท าสัญญาเช่าท่ีราชพสัดุไวก่้อน ทั้งน้ีใหจ้งัหวดัจนัทบุรีก ากบัดูแล
การท าแผนท่ีกายภาพใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
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 กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ้มครองและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เม่ือว ันท่ี  
13 กุมภาพันธ์ 2566 ได้พิจารณาผลด าเนินการแก้ไขปัญหากรณีดังกล่าวจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ตามขอ้เสนอแนะของ กสม. โดยไดรั้บทราบวา่ กรมธนารักษไ์ดอ้นุมติังบประมาณส าหรับการจดัท าแผนท่ี
ทางกายภาพท่ีดินแปลงสนามยิงปืนทุ่งฟ้าผ่า ส านกังานธนารักษ์พื้นท่ีจนัทบุรีไดส้ ารวจรังวดัจดัท าแผนท่ี 
ทางกายภาพเป็นกรณีเร่งด่วนตามท่ี กสม. ขอใหด้ าเนินการ และไดช้ะลอการท าสัญญาเช่าท่ีราชพสัดุไวก่้อน
จนกวา่การแกไ้ขปัญหาจะแลว้เสร็จ นอกจากน้ีจงัหวดัจนัทบุรี ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจดัท าแผนท่ีทาง
กายภาพในท่ีดินแปลงดงักล่าวเป็นการเฉพาะแลว้  

 อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า ปัจจุบนัระยะเวลาได้ล่วงเลยมาพอสมควร แต่การด าเนินการของกรม 
ธนารักษ ์และส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ีจนัทบุรี เพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทตามขอ้ร้องเรียนและขอ้เสนอแนะ
ของ กสม. ยงัไม่เป็นท่ียติุ ท่ีดินแปลงสนามยงิปืนทุ่งฟ้าผา่ไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีเป้าหมายการแกไ้ขปัญหาแนวเขต
ท่ีดินของรัฐทบัซ้อนกบัแนวเขตท่ีดินของประชาชน (One Map) และมีราษฎรท่ีจะไดรั้บความเดือดร้อนเป็น
จ านวนมาก ประกอบกับคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
สภาผูแ้ทนราษฎร ไดใ้ห้ความส าคญักบักรณีพิพาทดงักล่าว ดงันั้น เพื่อเป็นการเร่งรัดการด าเนินการของ 
ส่วนราชการ จึงเห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้แกไ้ขปัญหาดงักล่าว
โดยเร็วต่อไป 

 2. กสม. นับถอยหลงัติดตามเป้าหมาย “การขจัดการไร้รัฐ” ในประเทศไทย ปี 2567 

 นายชนินทร์ เกตุปราชญ์  รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดใ้ห้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาการไร้รัฐ ไร้สัญชาติ  
มาอย่างต่อเน่ือง โดย กสม. ชุดปัจจุบนั ได้พิจารณาและก าหนดให้ประเด็น “สถานะบุคคล” เป็นหน่ึง 
ในประเด็นส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนและสร้างผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานของ กสม.  
 
 จากการติดตามการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลในประเทศไทย พบว่า ตั้งแต่ปี 2548 รัฐบาลไทยใช้
ความพยายามอย่างยิ่งในการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อขจดัหรือลดการไร้รัฐไร้สัญชาติอย่างเป็นระบบ โดยมี
พฒันาการเชิงบวกทั้งการรับแจง้เกิดและออกสูติบตัรแบบถว้นทัว่ (universal birth registration) การพิจารณา
ก าหนดสถานะบุคคลและให้สัญชาติกับบุตรของบุคคลท่ีเดินทางเข้าเมืองและมีความผสมกลมกลืนกับ
สังคมไทยในลกัษณะต่าง ๆ และการอนุญาตให้สิทธิในการอยู่อาศยัและการเขา้ถึงสวสัดิการขั้นพื้นฐาน
โดยเฉพาะการศึกษาและสุขภาพ โดยในปี 2557 รัฐบาลไทยได้ประกาศเป็นหุ้นส่วนท่ีดีของส านักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) และองค์กรระหว่างประเทศเพื่อการโยกยา้ยถ่ินฐาน 
(IOM) โดยไดรั้บการหยิบยกเป็นตวัอย่างของภูมิภาคในการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการเกิดปัญหาบุคคล 
ไร้รัฐในประเทศ พร้อมกับเข้าเป็นประเทศร่วมก่อตั้ งและเป็นผู ้น าในกลุ่ม Group of Friends (GoF)  
ของโครงการ Global Campaign to End Statelessness by 2024 (#IBelong Campaign) ของ UNHCR ซ่ึงมี
เป้าหมายขจดัปัญหาการไร้รัฐใหห้มดไปภายใน 10 ปี คือ ในปี 2567 (ค.ศ. 2024) ดว้ย  
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 ในการประชุมสมัชชาสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 1 ระหว่างวนัท่ี 1 - 2 กันยายน 2565 กสม. และ 
ภาคีเครือข่ายดา้นสถานะบุคคล ไดร่้วมกนัติดตามและประเมินสถานการณ์สถานะบุคคล และพบขอ้จ ากดั
หลกัใน 2 ส่วน ไดแ้ก่  
 
 (1) ปัญหาตน้น ้ า จากการขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัขั้นตอนการขอพิสูจน์หรือแกไ้ขสถานะ
บุคคล รวมถึงทศันคติและความเขา้ใจท่ีผดิพลาดทั้งของประชาชนผูท้รงสิทธิท่ียืน่ค  าขอพิสูจน์สถานะบุคคล
และหน่วยปฏิบติังานโดยตรง ตลอดจนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหบ้างคร้ัง มีการใชดุ้ลพินิจ หรือสร้างภาระ
การพิสูจน์สถานะบุคคลเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  
 
 (2) ปัญหาความล่าช้าของการตรวจพิสูจน์และการก าหนดสถานะบุคคล ทั้ งจากขั้ นตอน 
การปฏิบติังานท่ีไม่คล่องตวั จ  านวนบุคลากรผูป้ฏิบติังานไม่เพียงพอ รวมถึงการสับเปล่ียนโยกยา้ยบุคลากร
ผูป้ฏิบติังานท่ีท าใหร้ะบบการท างานสะดุดและขาดการฝึกฝนความเช่ียวชาญต่อเน่ือง 
 
 จากการประชุมดงักล่าว กสม. ภาคีเครือข่ายดา้นสถานะบุคคล ไดมี้มติขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหา
ดังกล่าว โดยติดตามเป้าหมาย “การขจดัการไร้รัฐ” ในปี 2567 ผ่านการประสานพลังภาคีเครือข่ายเพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคล เช่น การประสานความร่วมมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของกระบวนการพิจารณาสถานะให้กบัผูท่ี้มีคุณสมบติั การเสริมสร้างกระบวนการแก้ไขปัญหาส าหรับ 
กลุ่มชายขอบ (อาทิ กลุ่มเด็กนกัเรียนกลุ่ม G กลุ่มบุตรหลานติดตามแรงงาน กลุ่มภิกษุและสามเณรและกลุ่มผูเ้ฒ่า
ไร้รัฐไร้สัญชาติ) เพื่อให้เขา้ถึงสิทธิทางสุขภาพ การเดินทาง และสิทธิขั้นพื้นฐานต่าง ๆ รวมทั้งมีแผนการ
สร้างเสริมศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลในประเทศไทย เช่น การเร่งรัดกระบวนการก าหนด
สถานะบุคคล การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและทัศนคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัสิทธิในสถานะบุคคลและ
สัญชาติ รวมถึงขั้นตอนการยื่นค าขอพิสูจน์สถานะบุคคล การน าเสนอการปรับปรุงโครงสร้างและ
กระบวนการงานทะเบียนและงานสถานะบุคคลท่ีกรมการปกครองรับผิดชอบ และการน าเทคโนโลยี
เช่ือมโยงฐานขอ้มูลดา้นสถานะบุคคลมาปรับใชใ้นการขบัเคล่ือนงานดา้นสถานะบุคคล 
 
 ภายหลังจากการออกมติดังกล่าว ตั้ งแต่เดือนกันยายน 2565 กสม. และเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องได้
ด าเนินงานขับเคล่ือนมติในหลากหลายรูปแบบ ได้แก่ (1) การตรวจสอบกรณีร้องเรียนและจัดท า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสถานะและสิทธิของกลุ่มประชากรไร้รัฐไร้สัญชาติ (2) การจดัท าคลินิกงานสถานะ
บุคคลในลักษณะกิจกรรมเค ล่ือนท่ีและเข้า ถึงประชากรก ลุ่ม เ ป้าหมาย  ทั้ งในพื้ น ท่ีภาคเหนือ  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัตก ภาคใต ้และสามจงัหวดัชายแดนใต ้(3) การศึกษาวจิยั
ปัญหาและประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ีมีปัญหาเฉพาะ อาทิ กรณีคนไทยพลัดถ่ิน และกรณีพระสงฆ์และ
สามเณรไร้รัฐไร้สัญชาติ (4) การด าเนินงานดา้นสิทธิมนุษยชนศึกษา ในการสร้างความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
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เก่ียวกับความแตกต่างหลากหลายของประชากร กลุ่มชาติพันธ์ุ รวมถึงสิทธิในสถานะบุคคล และ  
(5) การประชุมหารือเชิงนโยบายกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในและระหวา่งประเทศ 
 
 “ในโอกาสท่ีปี 2567 เป็นปีเป้าหมายขจดัปัญหาการไร้รัฐให้หมดไปภายใน 10 ปี ตามโครงการ 
Global Campaign to End Statelessness by 2024 หรือ #IBelong แคมเปญ กสม. จะได้ร่วมเป็นอีกหน่ึงแรง 
ในการขบัเคล่ือนและติดตามความคืบหน้าการด าเนินการเร่ืองดงักล่าวของประเทศไทย ซ่ึงในการจดังาน
สมชัชาสิทธิมนุษยชน คร้ังท่ี 2 ซ่ึงมีก าหนดจดัในเดือนกรกฎาคม 2566 จะมีการติดตามสถานการณ์ และ
น าเสนอตวัเลขของการแกไ้ขปัญหาการไร้รัฐไร้สัญชาติในภาพรวมของประเทศไทย น าเสนอต่อสาธารณะชน
ต่อไป” นายชนินทร์ กล่าว 

 
 3. กสม. ผิดหวัง ครม. มีมติเล่ือนการบังคับใช้กฎหมายป้องกันการทรมานและอุ้มหายออกไปกว่า  
7 เดือน หวัน่กระทบสิทธิประชาชนและความน่าเช่ือถือของประเทศ  
 
 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ ตามท่ีคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติ
เห็นชอบร่างพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ.2565 ซ่ึงเดิมจะมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 โดยให้ขยาย
ก าหนดเวลาการมีผลบงัคบัใชข้องมาตรา 22 - 25 ซ่ึงเป็นมาตราท่ีส าคญั ออกไปเป็นวนัท่ี 1 ตุลาคม 2566 นั้น 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ผิดหวงั และเป็นห่วงว่าประชาชนยงัอาจถูกละเมิดสิทธิ 
ในชีวิตและร่างกายโดยกระบวนการจับกุมและสอบสวนท่ีขัดต่อกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชน 
ขณะเดียวกนัก็เป็นห่วงถึงผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือของประเทศในเร่ืองความมุ่งมัน่ตั้งใจท่ีจะผลกัดนัให้
มีกฎหมายฉบับน้ีเพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือ 
การลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีมาตั้งแต่ปี 2550 
และอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (ICPPED) 
ท่ีไทยไดแ้สดงเจตนารมณ์เขา้เป็นภาคีไวต้ั้งแต่ปี 2555 
 
 ส าหรับประเด็นท่ีมีขอ้ถกเถียงวา่การออกพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวเพื่อขยาย
ระยะเวลาบังคับใช้กฎหมาย เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 172 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพื่อประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  
ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ ซ่ึงเป็น
กรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได้ หรือไม่ นั้ น เพื่อให้ส้ินความสงสัยและ 
เป็นบรรทดัฐานในโอกาสต่อ ๆ ไป กสม. เห็นควรใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งเสนอเร่ืองน้ีไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
พิจารณาวนิิจฉยัดว้ย 
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 “กสม. ได้รับทราบปัญหาและข้อจ ากัดของส านักงานต ารวจแห่งชาติในเร่ืองความพร้อม 
ดา้นอุปกรณ์การบนัทึกภาพและเสียง ความพร้อมของบุคลากรในการปฏิบติัตามกฎหมาย และความไม่ชดัเจน 
ในแนวปฏิบติัท่ีเป็นมาตรฐานกลาง อย่างไรก็ดี กสม. และผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายเห็นว่าปัญหาดงักล่าวมี
ทางออกและขอ้ยกเวน้อยู่แลว้ และเห็นว่าการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีล่าช้าออกไป จะส่งผลกระทบมากกว่า 
โดยเฉพาะต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของประชาชน” นายวสันต ์กล่าว และวา่ ระหวา่งท่ีมีการเล่ือน
การบงัคบัใช้กฎหมายมาตราท่ีส าคญัออกไป ขอให้รัฐบาลเร่งเตรียมความพร้อมและแก้ปัญหาข้อจ ากัด 
ในทุกดา้น โดยหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไม่มีการขอเล่ือนการบงัคบัใชก้ฎหมายออกไปอีก 

  

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
16 กุมภาพนัธ์ 2566 


