
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 1/2567) 

กสม. ขอให้ต ารวจก าชับเร่ืองการแจ้งผลคดีให้กองทะเบียนประวัติอาชญากรทราบ 
เพ่ือปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ป้องกนัผลกระทบต่อประชาชน 

- แนะทบทวนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการประกาศพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออบขาน จ. เชียงใหม่  
ชี้ทับซ้อนกบัพื้นท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 

- ชงข้อเสนอแนะถึง รมว.ยธ. ย า้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามมาตรฐานสากล 
 

วนัท่ี 11 มกราคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 1/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

1. กสม. แนะ ตร. ก าชับเร่ืองการแจ้งผลคดีให้กองทะเบียนประวัติอาชญากรทราบอย่างรวดเร็ว  
ตามกฎหมาย หลงัพบการละเลยส่งผลกระทบต่อประชาชน 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนมิถุนายน 2566 ระบุว่า เม่ือปี 2543 ผูร้้อง  
ถูกด าเนินคดีในความผิดฐานยกัยอกทรัพย ์ต่อมาในปี 2547 พนักงานอยัการจงัหวดัธัญบุรีมีค  าสั่งไม่ฟ้อง
เน่ืองจากผูเ้สียหายถอนค าร้องทุกข์ แต่เจ้าหน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจภูธรคลองหลวง (สภ. คลองหลวง) 
จังหวดัปทุมธานี (ผูถู้กร้อง) ไม่แจ้งผลคดีให้กองทะเบียนประวติัอาชญากรทราบเพื่อปรับปรุงข้อมูล  
ส่วนบุคคลของผูร้้อง ท าให้ผูร้้องได้รับผลกระทบ เช่น ไม่สามารถขอใบอนุญาตขับรถยนต์ได้ และ 
เสียโอกาสในการท างาน ผูร้้องจึงตอ้งติดต่อกองทะเบียนประวติัอาชญากรดว้ยตนเองเพื่อขอให้มีการปรับปรุง
ข้อมูลส่วนบุคคลและได้รับการปรับปรุงข้อมูลเรียบร้อยแล้ว แต่ผูร้้องเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีต ารวจละเลย  
การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ 
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง บญัญติัว่า ในคดีอาญา  
ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใด
ไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้นอกจากน้ี มาตรา 32 บญัญติัว่า 
บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือ
กระทบต่อสิทธิของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือการน าขอ้มูลส่วนบุคคลไปใชป้ระโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ  จะกระท า
มิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ  

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บขอ้มูลประวติัการกระท าความผิด นั้น ระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ (ตร.) ว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 
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ก าหนดให้พนกังานสอบสวนมีหนา้ท่ีจดัให้มีการพิมพล์ายน้ิวมือผูต้อ้งหาคดีอาญาทุกประเภท เวน้แต่คดีลหุโทษ 
หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก รวมทั้งความผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ซ่ึงไดเ้ปรียบเทียบปรับแลว้  
และก าหนดว่า เม่ือคดีถึงท่ีสุด ให้หัวหน้าสถานีต ารวจหรือหัวหน้าหน่วยงานแจ้งผลคดีถึงท่ีสุด ส่งไปยงั 
กองทะเบียนประวติัอาชญากร และศูนยพ์ิสูจน์หลกัฐาน หรือพิสูจน์หลกัฐานจงัหวดั ท่ีไดส่้งไปตรวจสอบประวติั 
แลว้แต่กรณี โดยใหส่้งแบบรายงานแจง้ผลคดีออกจากสถานีต ารวจ หรือหน่วยงานภายในวนัท่ี 5 ของทุกเดือน 

กรณีตามค าร้อง แมส้ถานีต ารวจภูธรคลองหลวงจะช้ีแจงว่า เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งเสียชีวิตไปแลว้ 
ประกอบกบัระยะเวลาไดล้่วงพน้มาเป็นเวลานาน จึงไม่สามารถหาเอกสารเพื่อน ามาตรวจสอบใหเ้ป็นท่ีแน่ชดัไดว้า่ 
ไดแ้จง้ผลคดีถึงท่ีสุด หรือค าสั่งยุติการด าเนินคดีของพนกังานอยัการให้กองทะเบียนประวติัอาชญากรทราบ
หรือไม่ ก็ตาม แต่เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ขอ้มูลประวติัการกระท าความผิดของผูร้้องเพิ่งไดรั้บการปรับปรุง
ให้เป็นปัจจุบนัหลงัจากท่ีผูร้้องพน้โทษจากเรือนจ ากลางลพบุรีและไปติดต่อกองทะเบียนประวติัอาชญากร
เพื่อขอให้ปรับปรุงขอ้มูลดว้ยตนเอง จึงเช่ือว่าเจา้หนา้ท่ีต ารวจและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไม่ไดด้ าเนินการตามระเบียบ ตร. 
ว่าดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2554 ท่ีใช้บงัคบั
ขณะเกิดเหตุตามค าร้อง นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาจากหนงัสือ สภ. คลองหลวง ท่ี ตช 0016.5(12)/6363 ลงวนัท่ี 
7 กรกฎาคม 2558 ท่ีแจง้ผลคดีของผูร้้องใหเ้รือนจ ากลางลพบุรีทราบวา่ พนกังานอยัการจงัหวดัธญับุรีมีค  าสั่ง
ไม่ฟ้องเน่ืองจากผูเ้สียหายถอนค าร้องทุกข์ แสดงให้เห็นว่า ผูก้  ากบัการ สภ. คลองหลวงในฐานะหัวหน้า
พนักงานสอบสวนทราบอยู่แลว้ตั้งแต่เม่ือปี 2558 ว่าคดีของผูร้้องเสร็จส้ินแลว้ และตอ้งมีหน้าท่ีในการติดตาม
และเร่งรัดใหมี้การแจง้ผลคดีไปยงักองทะเบียนประวติัอาชญากรเพื่อใหป้รับปรุงขอ้มูลส่วนบุคคลของผูร้้อง
ใหเ้ป็นปัจจุบนั ตามระเบียบ ตร.ฯ  

จากขอ้เทจ็จริงดงักล่าวขา้งตน้ จึงเห็นวา่ การท่ีผูก้  ากบัการ สภ. คลองหลวง ไม่แจง้ผลคดีถึงท่ีสุดของ
ผูร้้องใหก้องทะเบียนประวติัอาชญากรทราบภายในวนัท่ี 5 ของทุกเดือน และไม่ติดตาม เร่งรัดใหมี้การแจง้ผลคดี
ไปยงักองทะเบียนประวติัอาชญากร เป็นเหตุใหข้อ้มูลของผูร้้องถูกจดัเก็บไวท่ี้กองทะเบียนประวติัอาชญากร
และถูกร้องขอจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อตรวจสอบประวติั ทั้งท่ีผลคดีของผูร้้อง พนักงานอยัการจงัหวดัธัญบุรี 
ไดมี้ค าสั่งยุติการด าเนินคดีอาญากบัผูร้้องแลว้ อนัอยู่ในหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการของกองทะเบียนประวติั
อาชญากรจะพิจารณาคดัเลือกแผ่นพิมพ์ลายน้ิวมือและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งแยกออกจากสารบบหรือฐานขอ้มูล
ประวติัอาชญากร ยอ่มถือวา่เป็นการละเลยไม่จดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยติุธรรมภายในหน่วยงานให้
มีประสิทธิภาพ ท าใหผู้ร้้องไดรั้บการปฏิบติัเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิด และไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคล จึงเป็นการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อผูร้้อง  

ดว้ยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะให้ต ารวจภูธรจงัหวดัปทุมธานี ใชข้อ้มูล
ตามรายงานฉบบัน้ีตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้ง กรณีไม่แจง้ผลคดีไปยงักองทะเบียนประวติั
อาชญากรเพื่อให้ผูร้้องไดรั้บการปรับปรุงขอ้มูลส่วนบุคคลให้เป็นปัจจุบนั นอกจากน้ี ให้ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ก าชับ ติดตาม และเร่งรัดเจ้าหน้าท่ีต ารวจในสังกัด ให้ปฏิบติัตามระเบียบ ตร. ว่าด้วยประมวล
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ระเบียบต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2566 ซ่ึงประกาศเม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2566 
เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลกัษณะเช่นเดียวกนัน้ีอีก 

 2. กสม. แนะทบทวนกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในการประกาศพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติออบขาน 
จ. เชียงใหม่ ชี้ทับซ้อนกบัพื้นท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องสองรายเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2565 และกุมภาพนัธ์ 2566 ระบุว่า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช เตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติออบขาน โดยพื้นท่ีอุทยานฯ 
ทบัท่ีท ากินและพื้นท่ีทางจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงบา้นแม่ลานค า บา้นป่าคา และบา้นทรายมูล 
ต าบลสะเมิงใต ้อ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ นอกจากน้ี ยงัเห็นว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้
ส่วนไดเ้สีย ชุมชน และประชาชน ในการก าหนดพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติฯ เม่ือเดือนตุลาคม 2565 ไม่ได้
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ ไม่มีการน าแผนท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติ
มาช้ีแจงต่อประชาชน และไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกบัชุมชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่ อุทยานแห่งชาติออบขาน (เตรียมการ) ปัจจุบนัอยูใ่นขั้นตอน
การเตรียมการ ยงัไม่ถูกก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
เม่ือปี 2535 มีการส ารวจพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขาน - แม่วาง ป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ขนิน และ 
ป่าสงวนแห่งชาติป่าสะเมิง เพื่อจดัตั้งเป็นอุทยานแห่งชาติออบขาน จงัหวดัเชียงใหม่ และคณะรัฐมนตรีมีมติ
เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2536 รับหลกัการร่างพระราชกฤษฎีกา (อุทยานแห่งชาติออบขาน) โดยมีการปรับแก้
แนวเขตและกันพื้นท่ีท ากินและพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของประชาชน พื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์โดย
หน่วยงานอ่ืน คงเหลือเน้ือท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติออบขาน 147,986 ไร่ ต่อมาเม่ือเดือน
สิงหาคม 2561 อุทยานแห่งชาติออบขานได้ส ารวจพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าสะเมิงร่วมกับชุมชนและ 
มีการกนัพื้นท่ีท ากิน ท่ีอยู่อาศยั และท่ีสาธารณประโยชน์ เน้ือท่ี 4,329 ไร่ ออกจากเขตเตรียมการประกาศ
อุทยานแห่งชาติออบขาน อย่างไรก็ดีภาคประชาชนและชุมชนในพื้นท่ี ยงัมีความประสงคใ์ห้กนัพื้นท่ีป่าอีก 
24,537 ไร่ ออกดว้ย เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีทางจิตวิญญาณและบางส่วนเป็นไร่หมุนเวียน  

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า แมว้่าการประกาศให้พื้นท่ีบา้นแม่ลานค า บา้นป่าคา และบา้นทรายมูล 
ต าบลสะเมิงใต ้อ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติออบขาน ไดมี้
การส ารวจท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากิน ไร่หมุนเวียน และพื้นท่ีทางจิตวิญญาณของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียงร่วมกับ
ชุมชน และปรับปรุงเน้ือท่ีและรูปแผนท่ีตามท่ีไดส้ ารวจร่วมกนัแลว้ แต่ยงัคงเหลือพื้นท่ีทางจิตวิญญาณท่ียงั
ไม่ไดก้นัออกอีกประมาณ 24,537 ไร่ ซ่ึงย่อมจะส่งผลกระทบต่อสิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษาและอนุรักษ ์
ฟ้ืนฟู วิถีชีวิตตามวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามของกลุ่มชาติพนัธุ์กะเหร่ียง ทั้งท่ีรัฐ
ตอ้งด าเนินการส่งเสริมและคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรมให้มี
สิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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พุทธศักราช 2560 มาตรา 70 และให้สอดคล้องกับหลักการและแนวคิดของการพัฒนาท่ีย ัง่ยืนของ
สหประชาชาติ (Sustainable Development Goals: SDGs) ดว้ย 

นอกจากน้ี ยงัเห็นว่า การจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้เสีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และ
ประชาชน ในการก าหนดพื้นท่ีเป็นอุทยานแห่งชาติออบขานเป็นการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นเพียง
อ าเภอละหน่ึงคร้ังและใช้เวลาเพียงหน่ึงวนั ย่อมไม่เพียงพอและครอบคลุมผูมี้ส่วนได้เสีย เน่ืองจากด้วย
ขอ้จ ากดัในดา้นเวลา ผูมี้ส่วนไดเ้สียซ่ึงมีจ านวนมากยากท่ีจะแสดงความคิดเห็นและขอ้ห่วงกงัวลได้ครบทุกคน 
อีกทั้งผูไ้ดรั้บผลกระทบตามค าร้องน้ีอาศยัอยู่ในหมู่บา้นท่ีห่างไกลจากตวัอ าเภอ การเดินทางมายงัท่ีว่าการ
อ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ ย่อมมีค่าใชจ่้ายสูง และเป็นไปดว้ยความยากล าบาก นอกจากน้ี การแนบเอกสาร
ประกอบการรับฟังความคิดเห็นในรูปแบบ QR Code เป็นรูปแบบท่ียากต่อการเขา้ถึงของกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีมี
ขอ้จ ากัดในการใช้งานเครือข่ายอินเตอร์เน็ตและการพิมพเ์อกสาร รวมถึงอาจไม่เขา้ใจถอ้ยค าในเอกสาร  
ซ่ึงเป็นภาษาไทยท่ีมีความซบัซอ้น 

จากขอ้เท็จจริงดังกล่าวจึงเห็นว่า การก าหนดพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติออบขาน 
ทบัซ้อนกบัพื้นท่ีทางจิตวิญญาณของชุมชนชาติพนัธุ์กะเหร่ียงบา้นแม่ลานค า บา้นป่าคา และบา้นทรายมูล 
ต าบลสะเมิงใต ้อ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ และการจดัการรับฟังความคิดเห็นต่อการประกาศอุทยาน
แห่งชาติฯ ยงัไม่รอบดา้นครอบคลุม อนัเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์
คุม้ครองบ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และบริหารจดัการทรัพยากร ดว้ยเหตุน้ี กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครอง
และส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2566 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัอุทยานแห่งชาติออบขาน 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวง
วฒันธรรม เพื่อด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี  

(1) มาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ให้อุทยานแห่งชาติออบขาน (เตรียมการ) จดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อการก าหนดพื้นท่ี
เป็นอุทยานแห่งชาติออบขาน โดยน าแผนท่ีพื้นท่ีซ่ึงกนัพื้นท่ีอยู่อาศยั ท่ีท ากินของประชาชน ไร่หมุนเวียน 
พื้นท่ีทางจิตวิญญาณ ป่าใช้สอย รวมถึงสถานท่ีซ่ึงประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารประกอบ 
การประชุมซ่ึงจดัพิมพเ์ป็นกระดาษให้ผูน้ าชุมชนน าไปตรวจสอบร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีก่อนการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และให้ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนระดบั
หมู่บา้นในทุกหมู่บา้น โดยท่ีผูใ้หญ่บา้นและลูกบา้นทุกคนสามารถเขา้ร่วมได ้จากนั้นจึงจดัประชุมรับฟัง
ความคิดเห็นระดบัต าบลในทุกต าบล โดยมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชนและประชาชนเขา้ร่วม และระดบั
อ าเภอในทุกอ าเภอ โดยมีนายอ าเภอ ฝ่ายปกครองท้องท่ี ตัวแทนประชาชน ส่ือมวลชนท้องถ่ิน และ
นกัวิชาการเขา้ร่วม ตามล าดบั โดยการรับฟังความคิดเห็นไม่ควรตั้งค  าถามช้ีน า แต่ตอ้งใหป้ระชาชนไดเ้สนอ
ความเห็น ขอ้ห่วงกงัวลเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีเตรียมการประกาศอุทยานแห่งชาติออบขาน และ
ขอ้มูลการดูแลรักษาป่าไดอ้ยา่งอิสระ  



 
 

5 
 

ทั้งน้ี ให้บนัทึกความคิดเห็น ขอ้ห่วงกงัวลของประชาชน และขอ้มูลการดูแลรักษาป่าโดยละเอียด
เพื่อให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ รายงานขอ้มูลดงักล่าวพร้อมเชิญตวัแทนผูแ้สดงความคิดเห็นเขา้ร่วมประชุม
เพื่อน าเสนอขอ้มูลและความคิดเห็นต่อคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติ 

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 

ใหก้ระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และกระทรวงวฒันธรรมร่วมกบัชุมชนบา้นแม่ลานค า 
บา้นป่าคา และบา้นทรายมูล ต าบลสะเมิงใต ้อ าเภอสะเมิง จงัหวดัเชียงใหม่ ด าเนินการเก่ียวกบัการประกาศ
เขตวฒันธรรมพิเศษ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 3 สิงหาคม 2553 เร่ือง แนวนโยบายและหลกัปฏิบัติ  
ในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ในพื้นท่ีไร่หมุนเวียน พื้นท่ีทางจิตวิญญาณ รวมถึงสถานท่ีท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั  

“ส าหรับการแกไ้ขปัญหาเร่ืองการจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน กสม. ได้รับแจง้ 
จากกรมอุทยานแห่งชาติฯ เม่ือเดือนธันวาคม 2566 ว่า ได้ด าเนินการตามข้อเสนอแนะของ กสม. แล้ว  
โดยสั่งการให้หน่วยงานในสังกดัท่ีเก่ียวขอ้งน าวิธีการจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในระดบัหมู่บา้น 
ต าบล และอ าเภอ ไปใชใ้นการจดัรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบัการก าหนดพื้นท่ี การขยาย และเพิกถอนอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์าหรือเขตหา้มล่าสัตวป่์า (ป่าอนุรักษ)์ ทุกแห่ง” นางสาวศยามล กล่าว 

3. กสม. ชงข้อเสนอแนะถึง รมว.ยธ. เน้นย า้การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามมาตรฐานสากล 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) มีโครงการตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตัวเพื่อส่งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและ  
การปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชน ในสังกัดกรมราชทณัฑ์ กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ห้องกกั
ตรวจคนเขา้เมือง และศูนยซ์ักถามในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเม่ือวนัท่ี 6 มิถุนายน 2566 ไดเ้ขา้ตรวจ
เยีย่มเรือนจ ากลางสงขลาภายใตโ้ครงการขา้งตน้ โดยไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหา สรุปไดด้งัน้ี  

(1) สภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงั พบผูต้อ้งขงัสูงอายุซ่ึงเป็นผูป่้วยอยู่ระหว่างเตรียมออกไปรักษา
ท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า ไม่สามารถเคล่ือนไหวร่างกายไดอ้ย่างปกติ อนัเน่ืองมาจากอาการเจ็บป่วย
และถูกใส่กุญแจเทา้ท่ีบริเวณขอ้เทา้ทั้งสองขา้ง 

(2) พื้นท่ีภายในเรือนจ า พบว่าเรือนจ าสงขลารองรับผูต้้องขังท่ีความจุ 1.2 ตารางเมตรต่อคน  
ซ่ึงต ่ากว่ามาตรฐานของกรมราชทณัฑท่ี์ความจุ 1.6 ตารางเมตรต่อคน และต ่ากว่ามาตรฐานสากลท่ีความจุ 
2.25 ตารางเมตรต่อคน นอกจากน้ี ยงัพบว่า เรือนจ ากลางสงขลาไม่มีห้องส าหรับปรึกษาคดีโดยเฉพาะ 
เพื่อใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัและทนายความ  

(3) อุปสรรคในการดูแลผูต้อ้งขงั พบวา่ เจา้หนา้ท่ีเรือนจ ากลางสงขลาประสงคใ์หเ้ร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณค่าอาหารผูต้อ้งขงัใหท้นัก าหนดระยะเวลา และใหเ้พิ่มงบประมาณค่าอาหารผูต้อ้งขงัเพื่อส่งเสริม
โภชนาการและค่าครองชีพในปัจจุบนั  
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ในการน้ี กสม. ได้พิจารณาหลักกฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนสากลท่ีเก่ียวข้องแล้ว เห็นว่า 
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผูต้้องขงั (ขอ้ก าหนดแมนเดลา)  
มุ่งหมายให้ผูต้อ้งขงัทุกคนพึงไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพต่อศกัด์ิศรีอนัมีติดตวัมาแต่ก าเ นิด และคุณค่า
ของความเป็นมนุษย ์ตอ้งไม่ถูกปฏิบติัอย่างโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี อีกทั้ง ระบบราชทณัฑ์
ตอ้งไม่มุ่งให้เกิดความทุกขท์รมานเพิ่มเติมส าหรับผูต้อ้งขงั เวน้แต่มีเหตุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้รวมทั้ง ยงัมุ่งหมาย
ใหบุ้คคลนั้นสามารถกลบัคืนสู่สังคมได ้โดยสามารถด ารงชีวิตและพึ่งตนเอง นอกจากน้ี ยงัก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าของสภาพและขนาดของท่ีคุมขงั ก าหนดให้ผูต้อ้งขงัได้รับอาหารอนัมีประโยชน์และเพียงพอต่อ
สุขภาพ รวมถึงก าหนดให้ผูต้ ้องขังได้ปรึกษาหารือและส่ือสารกับทนายความของตนอย่างเป็นส่วนตัว  
โดยไม่ชกัชา้และไม่มีการลอบฟัง อนัเป็นการส่ือสารท่ีเป็นความลบัโดยสมบูรณ์  

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 21 ยงับญัญติัห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการแก่
ผูต้อ้งขงัเป็นหลกัทัว่ไป โดยมีขอ้ยกเวน้ เช่น ผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัไปนอกเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุม
เห็นเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งใช้เคร่ืองพนัธนาการ อย่างไรก็ดีตอ้งใช้เท่าท่ีจ าเป็นสมเหตุผลแก่การควบคุม 
และในระยะเวลาท่ีก าหนดเท่านั้นอนัสอดคลอ้งตามขอ้ก าหนดแมนเดลา 

กสม. เห็นว่า การดูแลและการปฏิบัติต่อผูต้้องขังให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ 
มีความส าคญัอยา่งยิง่ ซ่ึงผูแ้ทนจากประเทศต่าง ๆ และผูแ้ทนจากองคก์ารระหวา่งประเทศไดติ้ดตามการด าเนินการ
ของไทยอย่างต่อเน่ือง อนัอาจมีผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประเทศไทยในเวทีระหว่างประเทศ และ 
การเสริมสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กบัประเทศท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองน้ี  
อีกทั้ง อาจส่งผลกระทบต่อการท่ีประเทศไทยก าลงัสมคัรสมาชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ 
(Human Rights Council: HRC) วาระปี 2568 - 2570  

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
8 มกราคม 2567 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
แจง้ไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเพื่อมอบหมายกรมราชทณัฑ ์ด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี 

 ในการดูแลผูต้้องขังท่ีเจ็บป่วยจนไม่สามารถเคล่ือนไหวร่างกายได้อย่างปกติ ควรให้เจ้าหน้าท่ี
ควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยอย่างใกลชิ้ดแทนการใช้เคร่ืองพนัธนาการ ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีเพียงพอและ
เหมาะสมแก่กรณี ขณะท่ีเรือนจ ากลางสงขลาควรเพิ่มพื้นท่ีห้องควบคุมให้สอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล 
โดยการบริหารจดัการในทางกายภาพ เช่น การกระจายผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจ าอ่ืน และจดัห้องทนายความ
เพื่อให้ผู ้ต้องขังปรึกษาหารือกับทนายความของตนได้เป็นการเฉพาะและเป็นส่วนตัว นอกจากน้ี  
กรมราชทณัฑ์ควรเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามก าหนดเวลาไม่ให้คา้งจ่าย อีกทั้ง พิจารณา
ค่าอาหารผูต้อ้งขงัใหเ้หมาะสมกบัการส่งเสริมโภชนาการและค่าครองชีพในปัจจุบนัดว้ย 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

11 มกราคม 2566 


