
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 2/2567) 

กสม. ชี้กรมอุทยานฯ ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนศรีนครินทร์ ช้าถึงห้าสิบปี  
เป็นการละเมิดสิทธิฯ เสนอ ครม. เร่งแก้ไข 

-เผยผลตรวจสอบกรณีโรงพยาบาลของรัฐเปิดเผยข้อมูลสุขภาพของแรงงานอนัเป็นความลบั  
กระทบต่อสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลและการต่อใบอนุญาตท างาน 

 

วนัท่ี 19 มกราคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และ นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
2/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 

 1. กสม. ชี้ กรมอุทยานฯ ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเข่ือนศรีนครินทร์  
ช้าถึงห้าสิบปี เป็นการละเมิดสิทธิฯ เสนอ ครม. เร่งด าเนินการแก้ไข  

นายวสันต์  ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมีนาคม 2566 ระบุว่า ตามท่ี กสม. ไดมี้หนังสือท่ี สม 0003/146 ลงวนัท่ี  
23 เมษายน 2551 แจง้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากินส าหรับ 
ผูอ้พยพจากการสร้างเขื่อนศรีนครินทร์โดยเร่งด่วน แต่ปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข ประชาชนจ านวน 900 
ครัวเรือน ท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลด่านแม่แฉลบ ต าบลนาสวน และต าบลเขาโจด อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี 
ยงัคงได้รับความเดือดร้อน เน่ืองจากการด าเนินงานท่ีล่าช้าของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุ์พืช  
(ผูถู้กร้อง) และขา้ราชการท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการแกไ้ขปัญหา จึงขอใหต้รวจสอบ 
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และกติกา
ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ( ICESCR) ได้รับรองให้บุคคลมีสิทธิ 
ในทรัพย์สิน การจ ากัดสิทธิให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลสามารถจัดการโภคทรัพย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติของตนไดอ้ยา่งเสรีและจะไม่ถูกลิดรอนวิถีการยงัชีพไม่ว่ากรณีใด รวมทั้งบญัญติัให้เป็น
หน้าท่ีของรัฐในการจดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชนมีท่ีท า กินอย่างทัว่ถึงและ
เป็นธรรม และตรวจสอบกรรมสิทธ์ิการถือครองท่ีดินทั้ งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ  
เพื่อประกนัใหบุ้คคลมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอและดีขึ้นอยา่งต่อเน่ืองส าหรับตนเองและครอบครัว 
 

จากการตรวจสอบปรากฏขอ้เท็จจริงว่า เดิมบริเวณพื้นท่ีพิพาทมีประมาณ 15,000 ไร่ อยู่ในพื้นท่ี
อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี เป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีสงวนหวงห้ามไวใ้ชใ้นราชการทหาร จนกระทัง่
เม่ือเดือนสิงหาคม 2517 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้น าท่ีดินบริเวณดงักล่าวไปจดัสรรให้แก่ประชาชน 
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ท่ีอพยพจากน ้ าท่วมเน่ืองจากการสร้างเขื่อนศรีนครินทร์ จ านวน 900 ครอบครัว และให้จดัท าใบส าคัญ
กรรมสิทธ์ิใหแ้ก่ประชาชนท่ีเขา้ไปอยูท่  าประโยชน์จริงภายในเวลาอนัสมควร 
 

ต่อมามีพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินป่าเขาพระฤาษีและป่าเขาบ่อแร่ ในทอ้งท่ีต าบลชะแล 
ต าบลท่าขนุน ต าบลหินดาด ต าบลล่ินถ่ิน อ าเภอทองผาภูมิ ต าบลเขาโจด ต าบลนาสวน ต าบลด่านแม่แฉลบ 
ต าบลหนองเป็ด ต าบลท่ากระดาน อ าเภอศรีสวสัด์ิ และต าบลไทรโยค อ าเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี  
ใหเ้ป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2524 มีผลใหพ้ื้นท่ีพิพาทเกือบทั้งหมดอยูใ่นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ 
และได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามท่ีราชพสัดุท่ีได้หวงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ในราชการทหาร  
ในทอ้งท่ีต าบลนาสวน และต าบลด่านแม่แฉลบ อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี พ.ศ. 2529 มีผลให้พื้นท่ี
จัดสรรไม่เป็นท่ีดินราชพัสดุ แต่ยงัคงอยู่ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ ท าให้ประชาชน 
ผูไ้ดรั้บการจดัสรรไม่อาจน าท่ีดินไปออกเอกสารสิทธิได ้และการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นไปอยา่งล่าชา้  
 

เม่ือปี 2548 ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจึงร้องเรียนต่อ กสม. ซ่ึงไดต้รวจสอบและมีความเห็นว่า 
การประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินฯ ทบัซ้อนท่ีดินท่ีจดัสรรให้แก่ผูอ้พยพจากการสร้างเขื่อน
ศรีนครินทร์ และการแกไ้ขปัญหาท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากินของผูอ้พยพจากการสร้างเขื่อนศรีนครินทร์ท่ีล่าช้า 
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาต่อผูถู้กร้องให้ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
แกไ้ขปัญหาการกนัแนวเขตอุทยานแห่งชาติ ตามรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน ลงวนัท่ี 
14 กนัยายน 2550 รวมทั้ง คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สภานิติบญัญติัแห่งชาติ  
ไดมี้ขอ้เสนอแนะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ขปัญหาให้แก่ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบและตอ้งอพยพจาก
การก่อสร้างเขื่อนศรีนครินทร์ดว้ยเช่นกนั 
 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า นับแต่เม่ือปี 2517 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้น าท่ีดินพิพาทไป
จดัสรรใหแ้ก่ประชาชนท่ีตอ้งอพยพออกจากพื้นท่ีจากการสร้างเขื่อนศรีนครินทร์ ทั้ง 900 ครอบครัว ซ่ึงรวม
ครอบครัวของผูร้้องด้วย จนกระทั่งปัจจุบันเป็นระยะเวลายาวนานถึง 50 ปี ประกอบกับเม่ือปี 2550  
กสม. ไดมี้ขอ้เสนอแนะใหก้รมอุทยานแห่งชาติฯ ผูถู้กร้อง แกไ้ขปัญหาการทบัซอ้นท่ีดินพิพาทระหวา่งพื้นท่ี
อุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์กบัพื้นท่ีท่ีประชาชนได้รับการจดัสรร จนกระทัง่ถึงปี 2566 ประชาชน 
ผูร้้องไดจ้ดัรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง และประชาชน ซ่ึงผูท่ี้แสดงความคิดเห็น
เกือบทั้งหมดเห็นดว้ยกบัการด าเนินการของผูถู้กร้อง ท่ีจะเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาส าหรับกนัพื้นท่ีพิพาท
ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ต่อคณะรัฐมนตรี อนัจะมีผลท าให้ประชาชนในพื้นท่ีพิพาท
สามารถออกเอกสารสิทธิในท่ีดินได ้อย่างไรก็ดี นบัเป็นระยะเวลายาวนานถึง 16 ปี แลว้ นบัแต่ กสม. ไดมี้
ข้อเสนอแนะให้แก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดินทับซ้อน แต่ก็ยงัไม่มีการด าเนินการใด จึงส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นและสิทธิชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ อนัเป็นการกระท าหรือละเลยการ
กระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
16 มกราคม 2567 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงักรมอุทยานแห่งชาติ 
สัตวป่์า และพนัธุ์พืช ให้เร่งเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินป่าเขาพระฤาษี และป่าเขาบ่อแร่ 
แปลงท่ีสอง ป่าโรงงานกระดาษไทย แปลงท่ีหก และป่าเขาพระฤาษี และป่าเขาบ่อแร่ แปลงท่ีหน่ึง ในทอ้งท่ี
ต าบลเขาโจด ต าบลนาสวน ต าบลด่านแม่แฉลบ ต าบลแม่กระบุง อ าเภอศรีสวสัด์ิ และต าบลสหกรณ์นิคม 
ต าบลหินดาด ต าบลล่ินถ่ิน อ าเภอทองผาภูมิ และต าบลไทรโยค อ าเภอไทรโยค จงัหวดักาญจนบุรี ให้เป็น
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. .... ซ่ึงจะมีผลเพิกถอนพื้นท่ีเขตอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ จงัหวดักาญจนบุรี 
จ านวน 14,786 ไร่ เสนอคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัต่อไป  
 

นอกจากน้ี มีข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนไปยังคณะรัฐมนตรี 
ให้พิจารณาอนุมติัร่างพระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณท่ีดินป่าเขาพระฤาษี และป่าเขาบ่อแร่ ฯ โดยเร่งด่วน 
และให้คณะท างานแกไ้ขปัญหาของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการอพยพออกจากพื้นท่ีท่ีสร้างเขื่อน 
ศรีนครินทร์ ตามค าสั่งจงัหวดักาญจนบุรี ท่ี 2266/2566 เร่งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บเอกสารสิทธิในท่ีดิน 
ท่ีไดรั้บจดัสรรโดยเร็ว หลงัจากท่ีพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้ 

2. กสม. ตรวจสอบกรณีโรงพยาบาลของรัฐเปิดเผยข้อมูลสุขภาพของแรงงานอันเป็นความลับ  
ชี้ส่งผลกระทบต่อสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคลและการต่อใบอนุญาตท างาน 
 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากมูลนิธิศูนยค์ุม้ครองสิทธิดา้นเอดส์ซ่ึงร้องเรียนแทนผูเ้สียหาย ระบุว่า 
ผูเ้สียหายเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา เม่ือเดือนมิถุนายน 2565 ผูเ้สียหายไดเ้ขา้รับการตรวจสุขภาพ  
ท่ีโรงพยาบาลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เพื่อขอใบรับรองแพทยส์ าหรับน าไปใชต้่อใบอนุญาต
ท างาน แต่แพทยอ์อกใบรับรองแพทยโ์ดยระบุค  าว่า “ARV” ซ่ึงยอ่มาจาก antiretroviral drugs เป็นช่ือกลุ่มยา
ตา้นไวรัสเอชไอวี ลงในรายการผลตรวจอ่ืน ๆ ทั้งท่ีขอ้มูลสุขภาพของบุคคลถือเป็นความลบั และภาวะ 
ติดเช้ือเอชไอวีไม่ใช่โรคตอ้งห้ามในการท างาน ผูร้้องเห็นว่า การกระท าดงักล่าวเป็นการเปิดเผยสถานะของ 
ผูติ้ดเช้ือเอชไอวีและเป็นการละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล นอกจากน้ี เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2566 มูลนิธิฯ 
ยงัร้องเรียนวา่ โรงพยาบาลดงักล่าวออกใบรับรองแพทยใ์หแ้ก่ผูเ้สียหายระบุค  าวา่ “หวัใจโต” โดยไม่ไดต้รวจ
วินิจฉัยโรคอย่างละเอียดซ่ึงคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง ส่งผลกระทบต่อผูเ้สียหายในการท าประกั น
สุขภาพแรงงานต่างดา้วและต่อใบอนุญาตท างาน จึงขอใหต้รวจสอบ  
 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 รับรองวา่ บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยู่
ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว การกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดงักล่าว หรือ
การน าข้อมูลส่วนบุคคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตาม
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บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ อนัสอดคลอ้งกบัหลกัของกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคี  
 

ประเด็นแพทย์ของโรงพยาบาลระบุค  าว่า “ARV” ลงในใบรับรองแพทย์ท่ีออกให้แก่ผูเ้สียหาย  
จากการตรวจสอบปรากฏวา่ แพทยข์องโรงพยาบาลไดร้ะบุขอ้มูลเช่นเดียวกนัน้ีกบัแรงงานต่างดา้วรายอ่ืน ๆ 
ท่ีมีประวติัการรับยา ARV ดว้ย โดยให้เหตุผลว่าเพื่อเป็นขอ้มูลในการพิจารณาท าประกนัสุขภาพแรงงาน  
ต่างด้าวและอ านวยความสะดวกแก่เจ้าหน้าท่ีด้านธุรการในการบันทึกข้อมูลส าหรับขอรับการชดเชย
ค่าบริการทางการแพทยจ์ากประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว อยา่งไรก็ดี กสม. เห็นวา่ การกระท าดงักล่าวเป็น
การกระท าท่ีไม่สมเหตุสมผล ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการออกใบรับรองแพทยเ์พื่อต่อใบอนุญาต
ท างานของคนต่างดา้ว รวมทั้งเป็นการระบุขอ้มูลท่ีเกินความจ าเป็น ทั้งท่ีโรงพยาบาลสามารถเลือกใชวิ้ธีการอ่ืน ๆ 
ท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูรั้บบริการให้นอ้ยท่ีสุดไดแ้ต่มิไดเ้ลือกใช ้เช่น การบนัทึกขอ้มูลลงในเวชระเบียนและ
ฐานขอ้มูลด้านการประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว การกระท าดังกล่าวจึงถือเป็นการเปิดเผยสถานะของ  
ผูติ้ดเช้ือเอชไอวีให้ผูอ่ื้นรับรู้ข้อมูลส่วนบุคคลโดยไม่มีความจ าเป็นอนัสมควร ซ่ึงขดัต่อหลกัจริยธรรม
วิชาชีพแพทยแ์ละค าประกาศสิทธิของผูป่้วยในเร่ืองหลกัประโยชน์สูงสุดของผูป่้วยและการรักษาความลบั
ของผูป่้วย อีกทั้งอาจก่อให้เกิดการตีตราและเลือกปฏิบัติต่อผูติ้ดเช้ือเอชไอวี เอ้ือต่อการท่ีนายจ้างหรือ 
สถานประกอบการจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการปฏิเสธ การรับผูติ้ดเช้ือเอชไอวีเขา้ท างาน การจา้งงาน ตลอดจนถูก
รังเกียจและกีดกันการอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมอย่างปกติสุข จึงเป็นการละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล 
โดยเฉพาะขอ้มูลดา้นสุขภาพของบุคคลอนัเป็นความลบั  
 

ส่วนประเด็นท่ีสอง ซ่ึงแพทย์ของโรงพยาบาลสรุปผลการตรวจว่า “ไม่ผ่านการตรวจสุขภาพ 
เน่ืองจากมีภาวะหัวใจโต” จากการตรวจสอบ ปรากฏว่า เป็นการสรุปผลโดยใช้ดุลพินิจของแพทยจ์าก  
การฉายภาพรังสี (เอกซเรย)์ ทรวงอกของผูเ้สียหายท่ีพบวา่บริเวณหวัใจมีขนาดโตขึ้นผิดปกติเม่ือเทียบกบัผล
การเอกซเรยใ์นปีก่อน ๆ ซ่ึงเม่ือแพทยพ์ิจารณาประกอบกับประวติัการติดเช้ือเอชไอวีของผูเ้สียหายและ
อา้งอิงขอ้มูลทางการแพทยท่ี์ว่า ภาวะหัวใจโตมกัพบไดใ้นผูติ้ดเช้ือเอชไอวีอนัเป็นผลขา้งเคียงท่ีอาจเกิดขึ้นได้
จากกระบวนการรักษา จึงสันนิษฐานว่าผูเ้สียหาย มีภาวะหัวใจโต อันเป็นอุปสรรคต่อการท างานและ  
อาจน าไปสู่ปัญหาสุขภาพท่ีรุนแรง ดว้ยเหตุน้ี โรงพยาบาลจึงปฏิเสธการท าประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย โดยอา้งหลกัความคุม้ค่าในการประกนัสุขภาพ เน่ืองจากเป็นโรคท่ีมีค่าใชจ่้ายสูง     
 

กสม. เห็นว่า การท่ีแพทยข์องผูถู้กร้องอ่านแปลผลบนฟิลม์เอกซเรยท์รวงอกของผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
การตรวจเบ้ืองต้นเท่านั้นโดยท่ียงัไม่แน่ใจว่าผูเ้สียหายมีความผิดปกติของโรคหัวใจหรือภาวะหัวใจโต
ผิดปกติจริงหรือไม่ ยงัตอ้งมีการตรวจดว้ยเคร่ืองมือพิเศษโดยแพทยเ์ฉพาะทางอย่างละเอียดอีกคร้ัง แต่กลบั
ระบุในช่องผลการตรวจอ่ืน ๆ ดว้ยค าว่า “ARV, หัวใจโต” และสรุปผลการตรวจว่าไม่ผา่นการตรวจสุขภาพ 
ท าให้ผูเ้สียหายถูกปฏิเสธการรับท าบตัรประกนัสุขภาพแรงงานต่างด้าวและเกิดความต่ืนตระหนกในผลตรวจ
สุขภาพ ถือเป็นการละเมิดสิทธิในการรับรู้ข้อมูลสุขภาพท่ีถูกต้อง ตามท่ีกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ( ICESCR) ข้อ 12 ได้ให้การรับรองไว้ รวมทั้ งละเมิดสิทธิ 
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ในการประกอบอาชีพและสิทธิในการเขา้ถึงบริการสุขภาพของผูเ้สียหาย อย่างไรก็ตาม เม่ือผูเ้สียหายไป
ตรวจกบัแพทยด์า้นโรคหัวใจท่ีสถานพยาบาลอ่ืนและน าผลตรวจวา่เป็นปกติมาแสดงต่อโรงพยาบาลแหลมฉบงั
ซ่ึงไม่มีแพทยเ์ฉพาะทางด้านโรคหัวใจ แพทย์ของโรงพยาบาลจึงได้ออกใบรับรองแพทยฉ์บับใหม่ให้  
โดยน าค าว่า “หัวใจโต” ออก และสรุปผลการตรวจสุขภาพเป็น “ปกติ” พร้อมทั้งให้การประกันสุขภาพ
แรงงานต่างดา้วแก่ผูเ้สียหายแลว้ จึงถือไดว้่าเป็นกรณีท่ีมีการแกไ้ขปัญหาอย่างเหมาะสม ตามมาตรา 39 (5) 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 แลว้  
จึงเห็นควรยติุเร่ืองในประเด็นน้ี 
 

นอกจากน้ี กสม. มีขอ้สังเกตเก่ียวกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การตรวจสุขภาพและ
ประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2562 กรณีการจ าแนกผลการตรวจสุขภาพ ประเภท 3 คือ ผูท่ี้มีผลการตรวจ 
“ไม่ผา่น” เน่ืองจากเป็นโรคอ่ืน ๆ นอกจากท่ีระบุไวโ้ดยอยูใ่นดุลพินิจของแพทย ์และภาวะท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การท างานโดยอยู่ในดุลพินิจของแพทย์นั้น ยงัขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติและเปิดช่องให้แพทยใ์ช้
ดุลพินิจได้อย่างกวา้งขวาง และในทางปฏิบติัพบว่าแพทยย์งัตอ้งพิจารณาหลักความคุม้ค่าในการรับท า
ประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้วประกอบดว้ย จึงมีแนวโน้มท่ีแพทยจ์ะสรุปความเห็นว่า “ไม่ผ่านการตรวจ
สุขภาพ” เพียงแต่มีขอ้สงสัยว่าแรงงานต่างดา้วรายนั้นอาจเป็นโรคหรือมีภาวะเจ็บป่วยท่ีมีค่าใช้จ่ายสูงทั้งท่ี 
ยงัไม่ไดต้รวจวินิจฉยัโรคอยา่งละเอียด  
 

เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลกัษณะน้ีอย่างเป็นระบบ กสม. ในคราว
ประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหาและการปรับปรุงกฎหมายต่อโรงพยาบาลแหลมฉบงั ผูถู้กร้อง ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชลบุรี 
แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข สรุปไดด้งัน้ี     
 

(1) มาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ให้โรงพยาบาลแหลมฉบังและส านักงานสาธารณสุขจังหวดัชลบุรี มีหนังสือก าชับแพทยใ์นสังกัด
เก่ียวกบัการออกใบรับรองแพทยท์ุกประเภท จะตอ้งไม่ระบุขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับวตัถุประสงค์ของการออก
ใบรับรองแพทยใ์นแต่ละประเภท รวมถึงขอ้มูลอ่ืนท่ีไม่จ าเป็น เช่น ค าว่า ARV หรือขอ้ความใด ๆ ในลกัษณะ
เดียวกนั ท่ีถือเป็นการเปิดเผยสถานะผูติ้ดเช้ือเอชไอวีและละเมิดสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคล นอกจากน้ี ใหแ้พทยสภา 
และกระทรวงสาธารณสุข ออกประกาศก าหนดแนวปฏิบติัของแพทยเ์ก่ียวกบัการออกใบรับรองแพทยท์ุกประเภท
ใหเ้กิดความชดัเจน ซ่ึงการระบุขอ้มูลตอ้งเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการขอใบรับรองแพทย ์และไม่ระบุขอ้มูล
ท่ีไม่มีความจ าเป็นและอาจกระทบต่อสิทธิในขอ้มูลส่วนบุคคลในใบรับรองแพทย ์ 
 

(2) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน   

ให้แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข ร่วมกนัทบทวนแบบฟอร์มใบรับรองแพทย ์ทุกประเภท 
โดยให้เก็บขอ้มูลประวติับุคคล (ส่วนท่ี 1) ไวใ้นเวชระเบียน ส่วนใบรับรองแพทย์ให้ระบุเฉพาะข้อมูล
ความเห็นของแพทย ์(ส่วนท่ี 2) เท่านั้น โดยศึกษาแนวทางการเขียนใบรับรองแพทยข์องประเทศสิงคโปร์
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และสหราชอาณาจกัร ซ่ึงแพทยจ์ะประเมินว่าสามารถท างานไดห้รือไม่ได ้และไม่ระบุรายละเอียดผลตรวจอ่ืน ๆ 
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับวตัถุประสงค์ของใบรับรองแพทย์นั้น และน าระบบมาตรฐานโรงพยาบาลและบริการ
สุขภาพ (Hospital Accreditation: HA) มาใชใ้นการปฏิบติังานของโรงพยาบาล ซ่ึงจะตอ้งมีขอ้ก าหนดว่าจะ
ไม่ตรวจเร่ืองท่ีไม่มีความจ าเป็นตอ้งตรวจ เช่น เอชไอวี    
 

นอกจากน้ี ให้แพทยสภาจดัท าคู่มือการออกใบรับรองแพทยเ์พื่อเป็นแนวทางส าหรับแพทยแ์ละ
นกัศึกษาแพทยใ์ห้เป็นมาตรฐานเดียวกนั และพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนเพื่อปรับกระบวนทศัน์ของ
แพทยใ์หต้อ้งค านึงถึงสิทธิผูป่้วย 
 

(3) ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย  

กระทรวงสาธารณสุขควรพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง การตรวจ
สุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดการจ าแนกผลการตรวจสุขภาพ ประเภท 3 
ผูท่ี้มีผลการตรวจ “ไม่ผา่น” เน่ืองจากเป็นโรคอ่ืน ๆ นอกจากท่ีระบุไวโ้ดยอยูใ่นดุลพินิจของแพทย ์และภาวะ
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท างานโดยอยูใ่นดุลพินิจของแพทย ์โดยก าหนดขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของแพทยใ์ห้มี
ความชัดเจน และเพิ่มกลไกการโต้แยง้ดุลพินิจหรือความเห็นของแพทย์ ในการออกใบรับรองแพทย ์
ท่ีคลาดเคล่ือน รวมถึงกรณีการไม่รับท าประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้วเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์  
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และการรักษาดุลยภาพระหวา่งการคุม้ครองสิทธิในสุขภาพของแรงงานต่างดา้วกบั
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการท างานและการอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรต่อไป 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
19 มกราคม 2567 

 


