
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 5/2567) 

 

กสม. แนะราชทัณฑ์และเรือนจ ากลางบางขวางยกเลกิข้อบังคบัห้ามผู้ต้องขังตดิต่อผู้ท่ีไม่ใช่ญาติทางสายเลือด 
- แจงผลการตรวจสอบกรณีบริการทันตกรรมในระบบประกนัสังคมไม่เป็นมาตรฐานเดียวกบับัตรทอง 

ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องร่วมหาทางออก 
 

วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
5/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 

1. กสม. เสนอกรมราชทัณฑ์ และเรือนจ ากลางบางขวางยกเลิกข้อบังคับให้ผู้ต้องขังติดต่อทาง
จดหมายได้เฉพาะญาติท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายเลือดเท่านั้น 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงัเด็ดขาดของเรือนจ ากลางบางขวาง 
เม่ือเดือนเมษายน 2566 ระบุว่า ปัจจุบนัผูร้้องถูกควบคุมตวัอยู่แดน 2 เรือนจ ากลางบางขวาง เม่ือปี  2564  
ทางเรือนจ าออกขอ้บงัคบัให้ผูต้อ้งขงัติดต่อบุคคลภายนอกไดเ้ฉพาะผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ทางสายเลือดเท่านั้น 
ท าให้ผูร้้องไม่สามารถติดต่อบุคคลอ่ืนได ้เน่ืองจากบิดาและมารดาของผูร้้องเสียชีวิตแลว้ นอกจากน้ี ผูร้้อง 
ยงัไม่สามารถส่งจดหมายติดต่อเพื่อนหรือบุคคลท่ีผูร้้องรู้จกัได้ เน่ืองจากเรือนจ ามีขอ้บงัคบัเพื่อป้องกัน
ผูต้อ้งขงัส่งขอ้ความท่ีอาจผิดกฎหมายไปยงับุคคลภายนอก ผูร้้องเห็นว่า เรือนจ าสามารถตรวจสอบขอ้ความ
ในจดหมายไดอ้ยู่แลว้ ประกอบกบัเรือนจ าอ่ืน ๆ อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัติดต่อกบับุคคลภายนอกได ้จึงขอให้
ตรวจสอบเก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีพึงไดรั้บตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 36 บญัญติัรับรองให้บุคคลมีสิทธิและ
เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกัน การตรวจ การกกัหรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนั รวมทั้ง 
การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อให้ล่วงรู้หรือไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีบุคคลส่ือสารถึงกนัจะกระท ามิได ้เวน้แต่มี
เหตุอยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
ข้อ 17 ท่ีรับรองว่า บุคคลจะถูกแทรกแซงความเป็นส่วนตัวหรือการติดต่อส่ือสารโดยพลการหรือ  
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ได ้โดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 60 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
ของผูต้้องขังท่ีจะได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับบุคคลภายนอกได้โดยบุคคลท่ีจะได้รับอนุญาตให้เข้าไป 
ในเรือนจ าเพื่อเยี่ยมผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ท่ีประกาศไว ้นอกจากน้ี ขอ้ก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Treatment of Prisoners) หรือขอ้ก าหนดแมนเดลลา ขอ้ 58 ยงัก าหนดให้ผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับ
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อนุญาตให้ส่ือสารกับครอบครัวและเพื่อนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม โดยมีการก ากับดูแลเท่าท่ีจ าเป็น  
ทั้งในรูปแบบการเขียนจดหมาย และการเยีย่ม  
 

จากการตรวจสอบปรากฏว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และระเบียบ ท่ีเก่ียวข้องกับ 
การติดต่อส่ือสารของผูต้อ้งขงักบับุคคลภายนอก กรณีส่ือสารทางจดหมาย ไม่ไดก้ าหนดใหผู้ต้อ้งขงัสามารถ
ติดต่อไดเ้ฉพาะญาติท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายเลือด ยกเวน้กรณีติดต่อส่ือสารผา่นทางโทรศพัทห์รือเครือข่าย
คมนาคมท่ีเรือนจ าจะอนุญาตให้ผู ้ต้องขังติดต่อเฉพาะญาติเท่านั้ น ส่วนกรณีการจัดท าบัญชีรายช่ือ
บุคคลภายนอกท่ีจะติดต่อกับผู ้ต้องขังไว้ล่วงหน้า เรือนจ าสามารถก าหนดให้ผู ้ต้องขังแจ้งรายช่ือ
บุคคลภายนอกท่ีจะติดต่อกนัไวล้่วงหนา้ จ านวนไม่เกิน 10 รายช่ือ ซ่ึงเป็นการด าเนินการกรณีบุคคลเขา้เยี่ยม
หรือติดต่อกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเท่านั้น โดยไม่มีระเบียบใดก าหนดให้ผูต้อ้งขงัตอ้งแจง้รายช่ือบุคคลท่ีจะ
ส่ือสารทางจดหมายไวล้่วงหนา้ 
 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ยการคุมขงัและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในแดน
ความมัน่คงสูงสุด และเรือนจ าความมัน่คงสูงสุด พ.ศ.2561 ท่ีก าหนดให้เรือนจ าความมัน่คงสูงสุด 5 แห่ง 
ไดแ้ก่ เรือนจ ากลางเขาบิน เรือนจ ากลางระยอง เรือนจ ากลางพิษณุโลก เรือนจ ากลางคลองไผ่ และเรือนจ า
กลางนครศรีธรรมราช จดัให้ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บการเยี่ยมเยือนหรือติดต่อบุคคลภายนอก ก็ก าหนดเพียงให้
เรือนจ าแต่ละแห่งจดัท าฐานขอ้มูลทะเบียนรายช่ือญาติเพื่อสิทธิในการเยี่ยมผูต้อ้งขงัผ่านจอภาพ โดยพบว่า  
มีเพียงเรือนจ ากลางเขาบินท่ีมีข้อบังคับก าหนดให้ผูต้ ้องขังจัดท าบญัชีรายช่ือผูท่ี้จะติดต่อทางจดหมาย  
เพื่อยืนยนัว่าบุคคลท่ีจะติดต่อมีความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งขงัจริง แต่จะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัเปล่ียนแปลงรายช่ือ
บุคคลในบัญชีได้เดือนละ 1 คร้ัง ขณะท่ีเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดอีก 4 แห่ง ไม่มีข้อบังคับก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัตอ้งจดัท าบญัชีรายช่ือผูจ้ะติดต่อทางจดหมาย และอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัส่ือสารทางจดหมายกบับุคคล
ท่ีไม่ใช่ญาติได ้แต่ตอ้งผา่นการตรวจสอบเน้ือหาในจดหมายตามระเบียบหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งก่อน 
 

การท่ีเรือนจ ากลางบางขวาง ผูถู้กร้อง ซ่ึงไม่ได้เป็นเรือนจ าความมั่นคงสูงสุดออกข้อบังคับ
ก าหนดให้ผูต้ ้องขังต้องส่งบัญชีรายช่ือผูท่ี้จะติดต่อส่ือสารทางจดหมายไว้ และบุคคลดังกล่าวต้องมี
ความสัมพนัธ์เป็นบิดา มารดา ภรรยา บุตร พี่น้องร่วมบิดามารดา ปู่  ย่า ตา ยาย ลุง ป้า นา้ อา และหลานของ
ผูต้อ้งขงัเท่านั้น แมข้อ้บงัคบัดงักล่าวจะมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการลกัลอบส่ือสารขอ้ความท่ีอาจน าไปสู่
การกระท าผิดกฎหมายก็ตาม แต่เรือนจ ากลางบางขวาง ในฐานะผูถู้กร้องก็สามารถใช้อ านาจในการตรวจสอบ
จดหมายของผูต้อ้งขงัเพื่อดูเน้ือความในจดหมายไดต้ามกฎหมาย และหากตรวจสอบพบว่าเน้ือความในจดหมาย
เป็นการส่ือสารท่ีก่อให้เกิดการกระท าผิดกฎหมาย เรือนจ าฯ ย่อมมีอ านาจสั่งให้ผูต้อ้งขงัแกไ้ข ระงบัการส่ง 
สั่งให้ท าลาย หรือด าเนินการสอบสวนหรือส่งเร่ืองฟ้องร้องด าเนินคดีได้ เพื่อป้องกันเหตุขา้งตน้โดยไม่
จ าเป็นตอ้งใหผู้ต้อ้งขงัจดัท าบญัชีรายช่ือผูจ้ะติดต่อส่ือสารทางจดหมายไวล้่วงหนา้  

 

การออกข้อบังคับของเรือนจ ากลางบางขวางท่ีก าหนดให้ผู ้ต้องขังท าบัญชีส่งรายช่ือผู ้ท่ีจะ
ติดต่อส่ือสารทางจดหมาย รวมทั้งก าหนดให้บุคคลนั้นตอ้งเป็นญาติท่ีมีความสัมพนัธ์ทางสายเลือดเท่านั้น 
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จึงเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการติดต่อส่ือสารของผูร้้องรวมถึงผูต้้องขังรายอ่ืนโดยไม่จ าเป็น  
เป็นการเพิ่มภาระและจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 26 ไม่สอดคลอ้งกบัระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการตรวจสอบ
จดหมาย เอกสาร พสัดุภณัฑห์รือส่ิงส่ือสารอ่ืน หรือสกดักั้นการติดต่อส่ือสารทางโทรคมนาคม ซ่ึงมีถึงหรือ
จากผูต้อ้งขงัในสถานท่ีกกัขงั พ.ศ. 2561 รวมทั้งขอ้ก าหนดแมนเดลลา การกระท าของเรือนจ ากลางบางขวาง 
ผูถู้กร้องจึงเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
6 กุมภาพนัธ์ 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะให้เรือนจ ากลางบางขวางและกรมราชทณัฑส์ั่งการเรือนจ าทัว่ประเทศ 
พิจารณาทบทวน ปรับปรุง หรือยกเลิกข้อบังคับเรือนจ าท่ีก าหนดให้ผูต้ ้องขังจัดท าบัญชีรายช่ือผู ้ท่ีจะ
ติดต่อส่ือสารทางจดหมายซ่ึงจ ากัดเพียงญาติท่ีมีความสัมพันธ์ทางสายเลือดเท่านั้ น โดยพิจารณาตาม 
ความเหมาะสมกบัระดบัความมัน่คงของแต่ละเรือนจ าต่อไป 

2. กสม. แจงกรณีตรวจสอบบริการทันตกรรมในระบบประกันสังคม ยืนยันรับฟังข้อมูลรอบด้าน  
ไม่พบท่ีอ้างว่าใช้สิทธิในโรงพยาบาลรัฐได้โดยไม่จ ากดัวงเงิน ประสานหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องร่วมหาทางออก 
 

นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดแ้ถลงข่าวรายงานผลการตรวจสอบกรณีประกนัสังคมก าหนดสิทธิประโยชน์
ด้านบริการทันตกรรมของผูป้ระกันตนให้เบิกได้เฉพาะกรณีถอนฟัน อุดฟัน ขูดหินปูน และผ่าฟันคุด  
รวมกนัทุกรายการไม่เกิน 900 บาทต่อคนต่อปี เป็นการก าหนดวงเงินการเบิกค่าบริการทางการแพทยท่ี์ไม่
เพียงพอต่อความจ าเป็น อนัเป็นการละเมิดสิทธิในสุขภาพของผูป้ระกันตน ซ่ึงควรได้รับสิทธิไม่ต ่ากว่า
สิทธิบตัรทอง นั้น กสม. ขอช้ีแจงว่า รายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวมีการรับฟัง ตรวจสอบและสอบทาน
ข้อเท็จจริงจากผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานประกันสังคม (สปส.) ส านักงาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) กรมบญัชีกลาง ทนัตแพทยสภา ส านกัทนัตสาธารณสุข กรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข สภาองค์กรของผูบ้ริโภค ตลอดจนผูท้รงคุณวุฒิและองค์กรภาคประชาสังคม  
ท่ีเก่ียวขอ้ง อยา่งรอบดา้น โดยขอยนืยนัวา่ การก าหนดสิทธิประโยชน์ดา้นบริการทนัตกรรมของผูป้ระกนัตน
ในระบบประกนัสังคมไม่เกิน 900 บาทต่อคนต่อปี เป็นการก าหนดวงเงินสิทธิประโยชน์ท่ีต ่ากว่าสิทธิของ  
ผูถื้อบัตรประกันสุขภาพแห่งชาติ หรือบัตรทอง ซ่ึงเป็นสิทธิประโยชน์ด้านบริการสาธารณสุขขั้นต ่าท่ี 
คนไทยทุกคนได้รับ อีกทั้งยงัไม่ครอบคลุมการรักษาทนัตกรรมอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพ เช่น ค่าใช้จ่าย 
ในการเอกซเรย ์ค่ายาและเวชภณัฑ ์ค่าใชจ่้ายอนัเก่ียวเน่ืองกบัการรักษาสุขภาพช่องปากและฟันทั้งก่อนและ
หลงัท าหัตถการ ซ่ึงแตกต่างจากประชาชนผูมี้สิทธิบตัรทองท่ีสามารถเบิกค่าบริการทางการแพทยใ์นกรณี
ดงักล่าวได ้นอกจากน้ี ไม่พบขอ้เท็จจริงว่าผูป้ระกันตนในระบบประกนัสังคมสามารถใช้สิทธิรักษาด้าน 
ทนัตกรรมในโรงพยาบาลของรัฐไดอ้ยา่งไม่จ ากดัวงเงิน ตามท่ีเป็นข่าว 
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อย่างไรก็ดี เม่ือประเด็นดังกล่าวเป็นท่ีถกเถียงในสังคม เม่ือบ่ายวานน้ี (8 กุมภาพนัธ์ 2567) กสม.  
ได้ประชุมร่วมกับผู ้แทน สปส. สปสช. และส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตลอดจนผู ้เช่ียวชาญ  
ดา้นสาธารณสุข เพื่อหารือถึงสถานการณ์ปัญหา และแนวทางแกไ้ข โดยเห็นพอ้งกนัว่า กองทุนประกนัสังคม 
และกองทุนหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ควรก าหนดสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นดา้นบริการทนัตกรรม
ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในการเข้าถึงบริการสาธารณสุขระหว่างผูรั้บ 
สิทธิประโยชน์ของทั้งสองกองทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูป้ระกนัตนในกองทุนประกนัสังคมท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบ
เขา้กองทุนฯ ทุกเดือน 
 

“กสม. มีขอ้แนะน าเบ้ืองตน้ให้กองทุนประกันสังคม กองทุนหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดา้นสาธารณสุข หารือร่วมกนัถึงแนวทางการก าหนดหลกัเกณฑห์รือปรับปรุงกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการก าหนดสิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นดา้นบริการทนัตกรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
โดย กสม. พร้อมเป็นหน่วยงานกลางในการเช่ือมประสานและสนับสนุนให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งได้หารือ
ร่วมกัน เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการสุขภาพท่ีจ าเป็นอย่างเท่าเทียมกัน และมีสิทธิเขา้ถึงระบบ
บริการสาธารณสุขของรัฐท่ีมีประสิทธิภาพและมาตรฐาน อนัสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย หลกักฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนสากล” นางสาวสุภทัรา กล่าว 

 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
9 กุมภาพนัธ์ 2567    


