
 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 6/2567) 
กสม. หนุนออกกฎหมายนิรโทษกรรมคดีชุมนุมทางการเมือง เตรียมชงข้อเสนอแนะให้ กมธ.วิสามัญ พจิารณา 
- สนับสนุนรัฐบาลไทยจัดตั้งระเบียงมนุษยธรรมแก่ประชาชนเมียนมาและผู้หนีภัยชายแดนไทย - เมียนมา 

 

วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2567 เวลา 13.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
6/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  
 

1. กสม. หนุนออกกฎหมายนิรโทษกรรมคดีชุมนุมทางการเมือง เตรียมชงข้อเสนอแนะให้ กมธ.วิสามัญ 
พจิารณา 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ีส านักงานเลขาธิการ 
สภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้หนงัสือขอทราบความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญติัสร้างเสริมสังคมสันติสุข 
พ.ศ. .... (ฉบบัพรรคครูไทยเพื่อประชาชน) ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย คณะกรรมการ
สิทธิมนุษชนแห่งชาติ (กสม.) ซ่ึงได้ติดตามการเสนอร่างกฎหมายและการพิจารณาร่างกฎหมายของ  
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามาอยา่งต่อเน่ือง ตรวจสอบแลว้พบว่า ปัจจุบนัมีการเสนอร่างกฎหมายนิรโทษกรรม
และร่างกฎหมายสร้างเสริมสังคมสันติสุข ให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณา จ านวน 5 ฉบบั ไดแ้ก่ ร่างกฎหมายของ
พรรคพลงัธรรมใหม่ พรรครวมไทยสร้างชาติ พรรคครูไทยเพื่อประชาชน พรรคกา้วไกล และร่างกฎหมายของ 
ภาคประชาชน ต่อมาเม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2567 สภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ห็นชอบให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาศึกษาแนวทางการตราพระราชบญัญติันิรโทษกรรม ตามท่ีพรรคเพื่อไทยเสนอ โดยก าหนดกรอบเวลา
ท างาน 60 วนั มีนายชูศกัด์ิ  ศิรินิล เป็นประธานกรรมาธิการ 
 

จากการศึกษาร่างกฎหมาย ประกอบหลกัสิทธิมนุษยชน กสม. เห็นวา่ รัฐมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน เม่ือปรากฏการละเมิดสิทธิมนุษยชน ผูไ้ด้รับความเสียหายมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและได้รับการเยียวยาท่ีเหมาะสม การนิรโทษกรรมจึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการยุติ  
ความขดัแยง้ในอดีตท่ีสมควรถูกหยบิยกขึ้นมาใชใ้นกรณีท่ีกระบวนการยติุธรรมปกติไม่อาจระงบัความขดัแยง้ได ้
ทั้งน้ี การนิรโทษกรรมตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมายท่ีเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของการธ ารงไวซ่ึ้งหลกันิติธรรม และการไม่เลือกปฏิบติั กสม. จึงมีความเห็น ดงัน้ี 
 

(1) ความมุ่งหมายของการนิรโทษกรรม ท่ีผา่นมาร่างกฎหมายวา่ดว้ยการนิรโทษกรรมของฝ่ายนิติบญัญติั
มีเจตนารมณ์ในการนิรโทษกรรมสองรูปแบบ คือ กรณีเก่ียวขอ้งกบัเหตุการณ์ทางการเมืองและไม่เก่ียวขอ้งกบั
เหตุการณ์ทางการเมือง ในกระบวนการร่างกฎหมายนิรโทษกรรมคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพื่อยุติความแตกแยก 
ทางความคิดและความขดัแยง้ทางการเมืองตั้งแต่ก่อนการรัฐประหารในปี 2549 ครอบคลุมการกระท าความผิด 
อนัเกิดจากการชุมนุม การประทว้ง การเรียกร้อง การแสดงออก หรือการแสดงความคิดเห็น ท่ีมีมูลเหตุจูงใจ 
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ทางการเมืองหรือเกิดจากความขัดแยง้ทางการเมือง ซ่ึงผูก้ระท าความผิดมีมูลเหตุจูงใจแตกต่างจากเจตนา  
ในการกระท าผิดทางอาญาในกรณีทัว่ไป  
 

(2) การก าหนดช่วงเวลาท่ีจะไดรั้บการนิรโทษกรรม ควรก าหนดใหค้รอบคลุมถึงเหตุการณ์ หรือหว้งเวลา
ท่ีเก่ียวขอ้งกับปัจจยัหรือผลท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด และในปัจจุบนัความขดัแยง้
ดงักล่าวก็ยงัคงด ารงอยูใ่นสังคมไทย ดงันั้น ควรก าหนดระยะเวลาการนิรโทษกรรมตั้งแต่ปี 2549 ถึงวนัท่ีกฎหมาย
นิรโทษกรรมมีผลใชบ้งัคบั 
 

(3) กรณีจ าเป็นตอ้งมีคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการให้นิรโทษกรรมในกฎหมาย คณะกรรมการ
ตอ้งมีความเป็นอิสระ เป็นกลาง และไม่มีส่วนไดเ้สียในการพิจารณานิรโทษกรรม เพื่อไม่ให้ขดักบัหลกัการท่ีว่า
ผูก้ระท าความผิดย่อมไม่อาจเป็นผูต้ดัสินความผิดท่ีตนไดก้ระท าลง และเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการด าเนินคดีและ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด รวมทั้งเยยีวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิด  
 

(4) ประเภทความผิดท่ีสมควรได้รับการนิรโทษกรรม ต้องก าหนดไว้โดยชัดแจ้งในกฎหมายหรือ 
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติ ไม่ควรให้คณะกรรมการไปก าหนดประเภทหรือฐานความผิดในภายหลัง  
เพราะการนิรโทษกรรมถือเป็นขอ้ยกเวน้การกระท าความผิด ตอ้งใชแ้ละตีความอย่างเคร่งครัด ไม่ขยายความไป
ใช้กบัความผิดท่ีไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมาย เพื่อป้องกนัปัญหาการใช้ดุลพินิจและการมีส่วนไดเ้สียในการให้ 
นิรโทษกรรม และตอ้งกระท าผา่นองคก์รนิติบญัญติัซ่ึงเป็นผูแ้ทนปวงชนตามหลกัการประชาธิปไตย  
 

(5) ความผิดท่ีจะไดรั้บการนิรโทษกรรมจะตอ้งไม่เป็นความผิดท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง เช่น 
การทรมาน การบังคับบุคคลให้หายสาบสูญ การสังหารนอกระบบ การปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี การวิสามญัฆาตกรรม การสังหารโดยรวบรัดและตามอ าเภอใจ อาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ การฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ อาชญากรรมสงคราม การเอาคนลงเป็นทาส การคา้มนุษย ์และการกระท ารุนแรงท่ี
เป็นการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติ เป็นต้น เน่ืองจากเป็นกรณีต้องห้ามตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ  
เพราะละเมิดสิทธิในการได้รับความยุติธรรมและการชดใช้ความเสียหาย ละเมิดพนัธกรณีระหว่างประเทศ 
ในการด าเนินคดีและลงโทษผูก้ระท าผิด ไม่สอดคลอ้งกบัหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งสืบสวนการกระท าความผิด และ
สิทธิของเหยือ่ท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาอยา่งมีประสิทธิผล รวมทั้งละเมิดสิทธิในการรับรู้ความจริงของผูเ้สียหาย  
 

ดงันั้น จึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาระหว่างประเทศ เช่น อนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนั
และการลงโทษต่ออาชญากรรมท่ีเป็นการท าลายเผ่าพันธุ์มนุษย์ (Genocide Convention) อนุสัญญาต่อต้าน 
การทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี (CAT) อนุสัญญา 
ว่าดว้ยการป้องกนับุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั (CED) และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชน ดว้ย 
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“หลังจากน้ี กสม. โดย ประธาน กสม. จะมีหนังสือแจ้งความเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวไปยงั
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานรัฐสภา เพื่อประกอบการพิจารณาแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมาย 
นิรโทษกรรมของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการตราพระราชบญัญติันิรโทษกรรมต่อไป” 
นายวสันต ์กล่าว 

2. กสม. สนับสนุนรัฐบาลไทยจัดตั้งระเบียงมนุษยธรรม (Humanitarian Corridor) แก่ประชาชน 
เมียนมาและผู้หนีภัยตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ียงัคงปรากฏ
สถานการณ์การปะทะกนัระหวา่งกองก าลงัทหารเมียนมากบักองก าลงักลุ่มชาติพนัธุ์และกลุ่มต่อตา้นกองทพั
เมียนมาตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา โดยเกิดขึ้นเป็นระยะตั้งแต่ปี 2564 เร่ือยมา ส่งผลให้ประชาชนเมียนมา  
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิง เด็ก คนชรา ผูป่้วย และคนท่ีไดรั้บบาดเจ็บ หนีภยัความไม่สงบเขา้มาในเขตประเทศไทย
โดยพกัอาศยัในศูนยพ์กัพิงชัว่คราวจงัหวดัตากและจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ขณะท่ีประชาชนชาวไทยท่ีอาศยัอยู่
บริเวณชายแดนไทย-เมียนมา ก็มีความเส่ียงต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น เน่ืองจากหลายคร้ังมีกระสุนปืน
ไม่ทราบฝ่ายตกมายงัฝ่ังไทย ท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัและวิตกกงัวลและหลายคนตอ้งหนีไปอยู่
ในพื้นท่ีปลอดภยั  

กสม. ไดติ้ดตามสถานการณ์การสู้รบดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ืองและใกลชิ้ด โดยประสานความร่วมมือ
กับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อติดตามและหารือเพื่อให้ภาคประชาสังคมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐสามารถส่ง 
ความช่วยเหลือการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐานของชาวเมียนมาท่ีหนีภยัการสู้รบเขา้มาในเขตประเทศไทย รวมทั้ง
ประชาชนชาวไทยตามแนวชายแดนท่ีไดรั้บผลกระทบ โดยขอช่ืนชมภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมแก่ผูป้ระสบภยัมาอยา่งต่อเน่ือง  

ล่าสุด เป็นท่ีน่ายินดีว่า เม่ือตน้เดือนกุมภาพนัธ์ 2567 รัฐบาลไทยโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศได้ลงพื้นท่ีบริเวณอ าเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เพื่อส ารวจพื้นท่ีท่ีเหมาะสมเพื่อริเร่ิมจดัตั้ง 
“ระเบียงมนุษยธรรม” (Humanitarian Corridor) บริเวณแนวชายแดน ซ่ึงจะเป็นคร้ังแรกของประเทศไทย 
ท่ีมีการออกแบบศูนยส่์งต่อความช่วยเหลือให้แก่ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบ
ในเมียนมา อนัสอดคลอ้งและเป็นส่วนหน่ึงตามฉันทามติของผูน้ าอาเซียนในการประชุม ณ กรุงจาการ์ตา 
เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2564 ซ่ึงไทยได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาไว้ 4 ประการ หรือ D4D ได้แก่  
(1) De-escalating Violence การยุติความรุนแรง (2) Delivering Humanitarian Assistance การจดัส่งความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรม (3) Discharge of Detainees การปล่อยตวัผูถู้กคุมขงั และ (4) Dialogue การหารือเพื่อน าไปสู่
สันติภาพ ซ่ึงในช่วงแรกเร่ิมจะเป็นการเปิดศูนย์ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance)  
โดยส่งมอบความช่วยเหลือ เช่น ขา้วสาร อาหารแหง้ ยารักษาโรค ผา่นสภากาชาดไทยไปยงัสภากาชาดเมียนมา 
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“กสม. ขอสนับสนุนการเดินหนา้จดัตั้งระเบียงมนุษยธรรม (Humanitarian Corridor) เพื่อยกระดบั
การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ประชาชนเมียนมาและผูห้นีภยัตามแนวชายแดนไทย-เมียนมา  
โดยก าหนดใหมี้พื้นท่ีปลอดภยั รวมถึงจดัหาสถานท่ีพกัพิงช่วยเหลือผูท่ี้ไดรั้บการประหัตประหาร ผูท่ี้หนีภยั
การสู้รบ และผูท่ี้พลดัถ่ินในประเทศเมียนมาท่ีติดกับชายแดนไทย ทั้งน้ี ควรด าเนินการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ส่วนทอ้งถ่ิน และภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม โดยเร่งด าเนินการในพื้นท่ีท่ีมีความส าคญั
เร่งด่วนท่ีสุดซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีการพลดัถ่ินเขา้มาในประเทศไทยจ านวนมาก บริเวณแนวชายแดนไทยของ
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนขึ้นไปทั้งหมด และ กสม. ขอเนน้ย  ้าในหลกัการให้ความคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากการสู้รบ 
ไม่ผลกัดันกลบัสู่อนัตราย (non - refoulement) อันสอดคล้องและเป็นไปตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) และอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการประติบติั
หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรี (CAT) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและ 
มีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม” นางสาวศยามล กล่าว  
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