
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 7/2567) 
 

กสม. ชี้ไม่ก าหนดรหัส G ให้เด็กนักเรียนไร้สถานะ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
- ชงข้อเสนอแนะในการออกกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด เพ่ือให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 

วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายชนินทร์  เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 7/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 

 1. กสม. ตรวจสอบกรณี สพป. เพชรบุรี ไม่ก าหนดรหัส G ให้เด็กนักเรียนไร้สถานะ เป็นเหตุให้ 
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์ด้านการศึกษา เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากแกนน าประสานเครือข่ายกะเหร่ียงเพื่อวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม
ภาคตะวนัตก เม่ือเดือนกรกฎาคม 2566 ระบุวา่ นกัเรียนท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย
ของโรงเรียนบา้นป่าเด็ง อ าเภอแก่งกระจาน จงัหวดัเพชรบุรี (ผูถู้กร้องท่ี 1) จ านวน 27 คน ไม่ไดรั้บการก าหนด
และรับรองรหัสประจ าตวัผูเ้รียน (รหัส G) จากสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา(สพป.) 
เพชรบุรี เขต 2 (ผูถู้กร้องท่ี 2) ส่งผลใหน้กัเรียนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษา เช่น ไม่ไดรั้บ
เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจ าเป็นพื้นฐาน ค่าอาหารกลางวัน และค่าอาหารเสริม (นม)  
จึงรับไวต้รวจสอบ 
 

กสม. ได้พิจารณาขอ้เท็จจริงของทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแล้ว  
เห็นวา่ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ประกอบอนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ให้การรับรองสิทธิของเด็กทุกคนท่ีจะได้รับการศึกษา และการจัดการศึกษา
ระดับประถมโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 
ประกอบพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ รัฐตอ้งด าเนินการให้
เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี สิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตั้งแต่
ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอยา่งมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  
 

โดยคณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม 2548 ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ให้ทุกคนท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยสามารถเขา้เรียนโดยไม่
จ ากดัระดบั ประเภท หรือพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งการรับเขา้เรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา การออก
หลักฐานทางการศึกษา และให้จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษา 
ท่ีจดัการศึกษาให้แก่บุคคลดงักล่าว ตั้งแต่ระดบัก่อนประถมศึกษาถึงระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ในอตัรา
เดียวกนักบัค่าใชจ่้ายรายหวัท่ีจดัสรรใหแ้ก่เด็กไทย 
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นอกจากน้ี ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การรับนักเรียน นักศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2562 ประกอบหนงัสือส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ท่ี ศธ 04006/ว 2813 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2563 ก าหนดให้สถานศึกษารับเด็กหรือบุคคลท่ีไม่มี
หลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเขา้เรียน ซ่ึงหากเด็กไม่มีเอกสารหลกัฐานทะเบียนราษฎรหรือ
เลขประจ าตวั 13 หลกั ให้ปฏิบติัตามขั้นตอนในการก าหนดรหัสประจ าตวัผูเ้รียนในระบบก าหนดรหัส
ประจ าตวัผูเ้รียน โดยให้สถานศึกษาก าหนดรหัสประจ าตวันักเรียน (รหัส G ) ให้แก่เด็กท่ีไม่มีหลกัฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ผ่านระบบ G Code และให้นายทะเบียนหน่วยงานตน้สังกดัตรวจสอบ
ขอ้มูลเพื่อรับรองหรือไม่รับรองรหัส G ส าหรับใชใ้นการแสดงตวัตน และใชเ้บิกจ่ายเงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย
ให้แก่สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาให้แก่นักเรียนต่อไป ทั้งน้ี สถานศึกษาจะตอ้งก าหนดรหัส G ให้แลว้เสร็จ
ภายใน 1 เดือน หลงัจากรับนกัเรียนเขา้ศึกษา  
 

จากการตรวจสอบปรากฏว่า ปีการศึกษา 2566 โรงเรียนบา้นป่าเด็ง ผูถู้กร้องท่ี 1 รับนกัเรียนท่ีไม่มี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยเข้าเรียน และอยู่ระหว่างก าหนดรหัส G จ านวน 27 คน  
โดยในกระบวนการกรอกขอ้มูลนกัเรียนพร้อมกบัแนบเอกสารเขา้ระบบ G Code เพื่อให้ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี เขต 2 ผูถู้กร้องท่ี 2 ตรวจสอบ พบวา่มีนกัเรียนจ านวน 18 คน ท่ีผูถู้กร้องท่ี 2 
ตรวจสอบขอ้มูลแลว้ไม่พบหลกัฐานส าเนาสูติบตัร หรือส าเนาทะเบียนบา้นหรือเลขประจ าตวั 13 หลกัของ
บิดาหรือมารดา แต่พบหลกัฐานอ่ืน เช่น ส าเนาบตัรประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน แบบรับรอง
รายการทะเบียนประวติับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน ส าเนาทะเบียนประวติัชุมชนพื้นท่ีสูง (ชาวเขา 9 เผ่า) 
หนงัสือรับรองจากผูใ้หญ่บา้น หนงัสือรับรองการไม่มีตวัตน (แบบ พฐ.23) ซ่ึงไม่สามารถยืนยนัตวัตนหรือ
รับรองรหัส G ได ้ประกอบกบัระบบ G Code ก าหนดให้กรอกขอ้มูลผูป้กครองในส่วนของเลขประจ าตวั
ประชาชนของบิดาหรือมารดา ผู ้ถูกร้องท่ี 2 จึงไม่รับรองรหัสให้แก่นักเรียนทั้ ง 18 คน เป็นเหตุให ้
นักเรียนจ านวนดงักล่าวไม่ได้รับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวตามความจ าเป็นพื้นฐาน ค่าอาหารกลางวนั 
และอาหารเสริม (นม) 
 

ขณะท่ีนักเรียนท่ีไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยอีก 9 คน ซ่ึงมีหลักฐาน  
เลขประจ าตวั 13 หลกัของบิดาหรือมารดา ผูถู้กร้องท่ี 2 สามารถรับรองรหัส G ให้ได ้และโรงเรียนสามารถ
เพิ่มข้อมูลนักเรียนทั้ง 9 คน ในระบบจัดเก็บข้อมูลนักเรียนรายบุคคล (Data Management Center) หรือ  
ระบบ DMC ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได ้ 

กรณีดังกล่าว กสม. เห็นว่า การท่ีโรงเรียนรับนักเรียนท่ีไม่มีหลกัฐานทะเ บียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทยเขา้เรียน จะตอ้งเรียกหลกัฐานอย่างใดอย่างหน่ึงตามล าดับของนักเรียนให้ครบถ้วนทุกราย  
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยหลกัฐานในการรับนักเรียน นกัศึกษาเขา้เรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 
ขอ้ 6 ไดแ้ก่ (1) สูติบตัร (2) หนงัสือรับรองการเกิด บตัรประจ าตวัประชาชน ส าเนาทะเบียนบา้นฉบบัเจา้บา้น 
หรือหลกัฐานท่ีทางราชการจดัท าขึ้นในลกัษณะเดียวกัน (3) หลกัฐานท่ีทางราชการออกให้ หรือเอกสาร
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ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ใชไ้ด ้(4) ให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือองคก์รเอกชนท าบนัทึกแจง้
ประวติับุคคลตามแบบ เป็นหลกัฐานทางการศึกษา หรือ (5) ให้สถานศึกษาซักถามประวติับุคคลผูม้าสมคัรเรียน
หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อน าลงรายการบนัทึกแจง้ประวติับุคคลตามแบบ เป็นหลกัฐานทางการศึกษา ซ่ึงในกรณี
น้ีผูถู้กร้องท่ี 1 ไม่เรียกหลกัฐานใหค้รบตามระเบียบ 
 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การรับนกัเรียน นกัศึกษาท่ีไม่มีหลกัฐาน
ทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2562 และหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ี ศธ 04006/ว 2813 ลงวนัท่ี 23 กรกฎาคม 2563 การท่ีผูถู้กร้องท่ี 2 พิจารณาเฉพาะ
หลกัฐานคือส าเนาสูติบตัร ส าเนาทะเบียนบา้นของบิดาหรือมารดาเท่านั้น โดยไม่พิจารณาถึงหลกัฐานอ่ืน 
เช่น บนัทึกแจง้ประวติับุคคล หรือ บนัทึกการซักถามประวติัโดยสถานศึกษา (ซ่ึงโรงเรียนมิไดด้ าเนินการ
เรียกหลกัฐานให้ครบถว้น) เป็นเหตุให้นกัเรียนไม่ไดรั้บการรับรองรหัส G และไม่อาจเขา้ถึงสิทธิประโยชน์
ทางการศึกษา นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงกรอบระยะเวลาในการก าหนดรหัส G ตามกฎหมาย ซ่ึงสถานศึกษา
ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 1 เดือน หลังจากรับนักเรียนเข้าศึกษา การท่ีผูถู้กร้องท่ี 1 และท่ี 2 
ด าเนินการก าหนดรหสั G ล่าชา้ ส่งผลใหน้กัเรียนไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นการศึกษาเช่นกนั 
 

ทั้งน้ี กสม. เห็นว่า ระบบ G Code ไม่ได้ก าหนดความจ าเป็นในการกรอกข้อมูลเลขประจ าตัว
ประชาชนหรือเลขจากบตัรอ่ืน ๆ ของบิดาหรือมารดา รวมทั้งการกรอกขอ้มูลผูเ้รียน หากไม่ทราบวนัเดือนเกิด 
ให้ถือเอาวนัท่ี 1 มกราคม หากไม่ทราบสัญชาติและเช้ือชาติให้กรอกขอ้มูลว่า “ไม่ระบุสัญชาติ” หากไม่มี
ส าเนาสูติบตัรใหแ้นบหลกัฐานทางการศึกษาอ่ืนได ้
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
20 กุมภาพันธ์ 2567 จึงมีมติว่าผูถู้กร้องทั้ งสองมีการกระท าหรือละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนจากการไม่รับรองและรับรองรหัส G ให้นกัเรียนล่าชา้ โดยมีขอ้เสนอแนะในการป้องกนัหรือ
แกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงัผูถู้กร้องทั้งสองและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 

(1) ให้โรงเรียนบา้นป่าเด็ง (ผูถู้กร้องท่ี 1) และส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี 
เขต 2 (ผูถู้กร้องท่ี 2) ก าหนดรหสั G ใหแ้ก่นกัเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บการก าหนดรหสัอีก 18 คน โดยใหส้ านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ค  าแนะน า ช่วยเหลือ เสริมความรู้ให้แก่ผูถู้กร้องทั้ งสอง และ 
ให้โรงเรียนบา้นป่าเด็ง ประสานผูป้กครองของนกัเรียนท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรและเลขประจ าตวั 13 หลกั 
รวบรวมเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งให้กบัส านักทะเบียนอ าเภอแก่งกระจาน เพื่อแจง้ขอจดัท าเอกสาร
ทะเบียนราษฎร และบตัรประจ าตวัในระบบฐานขอ้มูลการทะเบียนราษฎร ตามกฎหมายว่าด้วยทะเบียน
ราษฎรดว้ย 
 

(2) ใหส้ านกัทะเบียนอ าเภอแก่งกระจาน เร่งรัดจดัท าบตัรประจ าตวับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน
ตามหนา้ท่ีและอ านาจใหน้กัเรียน ต่อไป 
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(3) ให้กระทรวงศึกษาธิการท าความเข้าใจเก่ียวกับการก าหนดรหัส G ในระบบก าหนดรหัส
ประจ าตวัผูเ้รียนเพื่อเขา้รับบริการการศึกษาส าหรับผูไ้ม่มีหลกัฐานทางทะเบียนราษฎรให้แก่หน่วยงานทาง
การศึกษาท่ีเก่ียวข้องให้เข้าใจตรงกันและถือปฏิบัติให้ถูกต้อง เช่น ความมุ่งหมายการก าหนดรหัส G  
การกรอกขอ้มูลตามความจ าเป็น เป็นตน้ 

 

2. กสม. ชงข้อเสนอแนะในการออกกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด เพ่ือให้สอดคล้องกับหลัก  
สิทธิมนุษยชน เน้นประชาชนมีส่วนร่วม และผู้ก่อมลพษิเป็นผู้จ่าย 
 

นายชนินทร์  เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้ก าหนดให้ประเด็นสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นหน่ึงใน
นโยบายส าคญัในปี 2567 และไดติ้ดตามสถานการณ์ปัญหามลพิษทางอากาศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
และสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชากรกลุ่มเปราะบาง เช่น เด็ก หญิงมีครรภ ์คนพิการ ผูป่้วย
โรคเร้ือรัง ผูสู้งอายุ มาอย่างต่อเน่ือง กสม. เห็นว่า สิทธิท่ีจะหายใจในอากาศสะอาด (Right to breathe clean air) 
เป็นหน่ึงในองคป์ระกอบส าคญัของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด ดีต่อสุขภาพ และยัง่ยืน ซ่ึงรับรองโดยขอ้มติ
ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนเม่ือเดือนตุลาคม 2564 และข้อมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
เม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 สิทธิดงักล่าวเช่ือมโยงกบัสิทธิมนุษยชนท่ีมีอยู่แลว้ตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศและกฎหมายในประเทศ โดยเฉพาะสิทธิในชีวิตและสิทธิด้านสุขภาพ ดังนั้น รัฐจึงมี
พนัธกรณีในการเคารพ คุม้ครอง และท าใหสิ้ทธิดงักล่าวเป็นจริงดว้ยมาตรการทางกฎหมาย บริหาร และตุลาการ  
 

ส าหรับความก้าวหน้าของประเทศไทยในการขับเคล่ือนเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี ล่าสุด เป็นท่ี 
น่ายินดีว่าสภาผูแ้ทนราษฎรเม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2567 มีมติรับหลกัการร่างกฎหมายว่าดว้ยอากาศสะอาด  
7 ฉบบั อนัประกอบดว้ย ฉบบัท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรี ฉบบัเขา้ช่ือโดยภาคประชาชน และฉบบัของพรรค
การเมืองอีก 5 พรรค โดยปัจจุบนัร่างกฎหมายดงักล่าวอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. .... วาระท่ีสอง ซ่ึง กสม. เห็นว่า  
ร่างกฎหมายทั้ง 7 ฉบบั โดยภาพรวมมีเน้ือหาสาระเชิงบวกท่ีจะช่วยให้รัฐปฏิบติัตามพนัธกรณีในการส่งเสริม 
คุม้ครอง และท าใหป้ระชาชนบรรลุสิทธิท่ีจะหายใจในอากาศสะอาดได ้
 

อยา่งไรก็ดี กสม. มีความกงัวลวา่หากการจดัท ากฎหมายไม่ไดถู้กพิจารณาอย่างรอบคอบ โดยเฉพาะ
การก าหนดขอ้ห้ามและบทลงโทษตามกฎหมายต่อกิจกรรมบางอย่าง เช่น การห้ามเผา หรือห้ามการใช้
ยานพาหนะ อาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต การประกอบอาชีพและสิทธิของประชาชนบางกลุ่มอย่างไม่ได้
สัดส่วน และเพื่อให้มาตรการทางกฎหมายมีความครอบคลุม สอดคลอ้งกับหลกัการสิทธิมนุษยชน และ
หลกัการในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มยิง่ขึ้น กสม. จึงมีความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อการตรากฎหมายอากาศ
สะอาดในประเด็นส าคญั สรุปไดด้งัน้ี 
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การรับรองสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางส่ิงแวดล้อมไว้ในกฎหมาย ควรบัญญัติรับรองสิทธิท่ีจะ
หายใจในอากาศสะอาด สิทธิของผูไ้ดรั้บอนัตรายดา้นสุขภาพจากภาวะมลพิษทางอากาศในการเขา้ถึงระบบ
สุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและไม่เสียค่าใชจ่้าย สิทธิของกลุ่มเปราะบางท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและช่วยเหลือ
จากรัฐเพื่อให้สามารถเข้าถึงสิทธิได้เท่าเทียมกับคนอ่ืน และสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights)  
ท่ีอยา่งนอ้ยควรครอบคลุมสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจ
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและการเยียวยาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี เห็นควร
บญัญติัรับรองสิทธิดงักล่าวในขั้นตอนของการด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
ตามกฎหมายดว้ย 
 

การปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการตามกฎหมาย ทั้งในส่วนคณะกรรมการนโยบายอากาศ
สะอาด คณะกรรมการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด และคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดหรือ
กรุงเทพมหานคร เห็นควรให้มีกรรมการโดยต าแหน่งไม่มากจนเกินไป นอกจากนั้นควรให้ความส าคญักบั
การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ งส่วนท้องถ่ิน ภาควิชาการ และผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากมลพิษ 
ทางอากาศอยา่งสมดุล  
 

การลดและควบคุมมลพิษในอากาศจากแหล่งก าเนิด ควรเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการก าหนดมาตรฐานและวิธีปฏิบติัในการลดและควบคุมมลพิษในอากาศจากแหล่งก าเนิดประเภทต่าง ๆ 
และในส่วนของการหา้มเผาในท่ีโล่ง ควรใหบ้ทบาทแก่ทอ้งถ่ินเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาต โดยใหค้  านึงถึงความรุนแรง
ของสภาวะมลพิษ วิถีวฒันธรรม ความเป็นธรรมและเหล่ือมล ้ าทางสังคม ความจ าเป็นในการเผาใน 
ท่ีโล่ง และผลกระทบต่อประชาชนในบริเวณใกล้เคียง ส่วนการสั่งห้ามใช้ยานพาหนะ ควรเปิดช่อง 
ให้มีการออกหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืนนอกจากการสั่งห้ามใชย้านพาหนะ เพื่อให้มีความยืดหยุ่นในการบงัคบั
ใชม้าตรการและไม่ให้เกิดผลกระทบจนเกินสมควรต่อกลุ่มคนท่ีมีรายไดน้้อย ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชย้านพาหนะ  
ในการประกอบอาชีพ  
 

การแก้ปัญหามลพิษทางอากาศข้ามพรมแดน ควรพิจารณาทั้งในมิติการแกปั้ญหามลพิษทางอากาศ
จากประเทศอ่ืนท่ีส่งผลกระทบเขา้มายงัประเทศไทยและจากประเทศไทยไปยงัประเทศอ่ืน  
 

การก าหนดเขตเฝ้าระวังและเขตประสบมลพษิทางอากาศ ควรใหภ้าคส่วนอ่ืน รวมถึงองคก์รเอกชน
หรือองคก์รพฒันาเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา หรือ
ภาคประชาสังคม มีสิทธิเสนอใหค้ณะกรรมการอากาศสะอาดฯ พิจารณาประกาศเขตดงักล่าวได ้ 
 

การก าหนดเคร่ืองมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เ พ่ืออากาศสะอาด  เพื่อการจูงใจ 
ให้มีการปรับเปล่ียนวิถี การผลิต หรือกิจกรรมท่ีก่อมลพิษเพื่อน าไปสู่มาตรฐานท่ีลดการสร้างมลพิษทางอากาศ 
กสม. เห็นดว้ยกบัการเน้นย  ้าถึงความรับผิดชอบของผูก่้อมลพิษตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter 
Pays Principle) ซ่ึงร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยคณะรัฐมนตรีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้ครอบคลุม
ยิง่ขึ้น ควรน าร่างกฎหมายของภาคประชาชนมาเป็นแนวทางในการบญัญติัเพิ่มเติมในส่วนน้ี 
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การจัดตั้งกองทุนอากาศสะอาด เห็นควรจดัตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อใหเ้ป็นแหล่งเงินทุนรองรับเงิน
ท่ีไดจ้ากผูท่ี้ก่อหรือมีแนวโนม้ท่ีจะก่อมลพิษทางอากาศ และเป็นแหล่งเงินทุนท่ีสามารถใชจ่้ายในการด าเนินการ
บริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ทั้งในเชิงการป้องกนั แกไ้ขปัญหา และฟ้ืนฟูเยยีวยาความเสียหาย 
 

นอกจากน้ี ในเร่ืองความรับผิดและบทก าหนดโทษตามกฎหมาย ควรค านึงถึงหลกัการผูก่้อมลพิษ
เป็นผูจ่้าย และหลกัความเป็นธรรม รวมถึงควรยกเลิกการใช้โทษทางอาญา และเปล่ียนโทษปรับเป็นพินยั  
ซ่ึงเอ้ือให้เกิดการบงัคบัโทษอย่างเป็นธรรมและเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละรายมากกว่า นอกจากน้ี 
ควรยกเลิกความผิดฐานแพร่หรือไขข่าวท่ีไม่เป็นความจริง (ร่างมาตรา 81) เพราะเส่ียงท่ีจะถูกใชฟ้้องเพื่อปิดปาก 
(SLAPP) นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งยงัซ ้าซอ้นกบักฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้  
 

ทั้งน้ี กสม. จะแจง้ขอ้เสนอแนะดงักล่าวไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภาต่อไป 
  

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

23 กุมภาพนัธ์ 2567    


