
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 8/2567) 
 

เวทีเสวนา กสม. พอใจการบังคับใช้กฎหมายป้องกันการทรมานฯ  
แนะสร้างความตระหนัก เสริมการมีส่วนร่วม เข้าเป็นภาคี OPCAT 

- หารือ ตร. ยกระดับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ันต้นธาร ร่วมพฒันาโรงพกัต้นแบบไร้การทรมาน 
- ชี้ โครงการขุดลอกอ่าวปัตตานี ละเมดิสิทธิชุมชน กระทบวิถีชีวิตชาวประมงพื้นบ้านและระบบนิเวศทางทะเล 

 

วนัท่ี 1 มีนาคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  และนายพิทักษ์พล  บุณยมาลิก เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 8/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

 

 1. เวทีเสวนา กสม. พอใจการบังคับใช้กฎหมายป้องกนัการทรมานฯ ในรอบปี เสนอแนะสร้างความ
ตระหนัก เสริมการมีส่วนร่วม เข้าเป็นภาคี OPCAT  
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2567 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเเห่งชาติ (กสม.) ร่วมกับภาคีเครือข่ายและองค์กรภาคประชาสังคม ได้แก่ 
กระทรวงยุติธรรม สถาบนันิติวชัร์ ส านักงานอยัการสูงสุด มูลนิธิผสานวฒันธรรม สมาคมป้องกนัการทรมาน 
(Association for the Prevention of Torture: APT) และสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ)  
จดัเสวนาวิชาการในโอกาสครบรอบ 1 ปี ของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 หรือกฎหมายป้องกนัการทรมานและอุม้หาย ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 เป็นตน้มา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ 
และองคก์รภาคประชาสังคม ในการขบัเคล่ือนการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพและบรรลุผล
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ณ สถาบนัเพื่อการยติุธรรมแห่งประเทศไทย (TIJ) ถนนแจง้วฒันะ กรุงเทพฯ  
 

ในเวทีดงักล่าว ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ ส านกังานอยัการสูงสุด 
กรมการปกครอง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และ  
กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือดีเอสไอได้ช้ีแจงถึงการเตรียมความพร้อมและการด าเนินการเพื่อบังคบัใช้
กฎหมาย ทั้งดา้นบุคลากร การออกกฎหมายล าดบัรอง รวมถึงระเบียบท่ีจ าเป็น การจดัหาอุปกรณ์และระบบ 
กลไกในการท างาน โดยเฉพาะกลอ้งติดตวัเจา้หน้าท่ีส าหรับบนัทึกภาพและเสียงขณะจบักุมและสอบสวน  
ซ่ึงส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดซ้ือเพิ่มอีก 40,000 ตัว โดยจะมีการส่งมอบในส้ินเดือนมีนาคมน้ี 
เช่นเดียวกบัทางดีเอสไอ และกรมการปกครองท่ีไดจ้ดัหากลอ้งให้เจา้หนา้ท่ีเช่นกนั นอกจากน้ีกรมการปกครอง
ยงัไดเ้ปิดศูนยรั์บแจง้เหตุ 878 อ  าเภอทัว่ประเทศ ขณะท่ีส านกังานอยัการสูงสุดก็ไดจ้ดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีรับแจง้
เร่ืองร้องเรียนครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศตลอด 24 ชัว่โมง 
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พฒันาการท่ีส าคญัประการหน่ึงจากกฎหมายฉบบัน้ี คือ หากประชาชนผูใ้ดพบเห็นการกระท าท่ี 
เขา้ข่ายความผิดฐานทรมาน หรือบงัคบัใหสู้ญหาย สามารถแจง้เหตุไดก้บัทั้งต ารวจ อยัการ ฝ่ายปกครอง และ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงท าใหป้ระชาชนมีช่องทางในการเขา้ถึงความยติุธรรมมากยิง่ขึ้น  
 

การบงัคบัใช้กฎหมายในรอบปีท่ีผ่านมา แมมี้อุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งอยู่บา้ง แต่ก็มีความพยายาม
แกปั้ญหา และยกระดบัการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดมี้การประสานงานกนั
อย่างใกลชิ้ด อย่างคดี “ลุงเป๊ียก” ท่ีดีเอสไอรับเป็นคดีพิเศษก็จะขอให้ทางฝ่ายปกครองและอยัการเขา้มาร่วม
สอบสวนดว้ย ซ่ึงขณะน้ีตอ้งถือว่าหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมีความพร้อมในการบงัคบัใช้และปฏิบติัตาม
กฎหมายป้องกนัการทรมานฯ มากขึ้น แต่การร้องเรียนยงัมีค่อนขา้งนอ้ย มีคดีท่ีด าเนินการอยูไ่ม่กี่คดี 
 

ส าหรับการเสวนาในประเด็นขอ้ทา้ทายและความคาดหวงัต่อผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย ผูร่้วมเสวนาเห็นว่า 
กฎหมายดงักล่าวมีเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนทุกคน  
ถือเป็นการยกระดบักระบวนการยุติธรรมของไทยในหลายมิติ และไปไกลกว่าประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ซ่ึงนอกจากจะยกระดบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของประชาชนจากการถูกกระท า
ทรมานและบงัคบัให้สูญหายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ยงัจะช่วยคุม้ครองและเป็นประโยชน์กบัเจา้หน้าท่ีท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต เม่ือถูกกล่าวหาหรือร้องเรียนเก่ียวกบัการตรวจคน้ จบักุม และสอบสวนในคดีอาญาดว้ย  
 

ผูร่้วมเสวนาพอใจท่ีมีกฎหมายฉบบัน้ีออกมา และค่อนขา้งพอใจกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายในรอบ
หน่ึงปีท่ีผ่านมา โดยพบว่า การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐในเร่ืองเหล่าน้ีลดน้อยลง เจา้หน้าท่ี
ระมดัระวงัตวัมากขึ้น ขณะท่ีนางสาวนริศราวลัถ ์ แกว้นพรัตน์ ผูเ้สียหายจากกรณีพลทหารวิเชียร เผือกสม 
ถูกซ้อมทรมานในค่ายทหาร และเสียชีวิตในเวลาต่อมาเม่ือปี 2554 ไดส้ะทอ้นประสบการณ์การเรียกร้อง
ความยุติธรรมให้กับผูต้ายซ่ึงเป็นน้าชาย ว่า เป็นไปด้วยความยากล าบากเน่ืองจากถูกสกัดกั้นการเข้าถึง 
ความยุติธรรม เจออิทธิพลของผูมี้อ านาจและความล่าชา้ในการด าเนินคดี เป็นเหตุให้ตอ้งใชเ้วลายาวนานถึง 
12 ปี กวา่คดีจะถึงท่ีสุดและไดรั้บการเยียวยา เช่ือวา่กฎหมายป้องกนัการทรมานฯ จะช่วยลดช่องว่างในการเขา้ถึง
ความยุติธรรมส าหรับเหยื่อท่ีถูกกระท าทรมานและบงัคบัให้สูญหายโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผูก้ระท าผิดจะ
ไดรั้บโทษท่ีเหมาะสมตามฐานความผิดท่ีกระท า และย่นระยะเวลาในการด าเนินคดีได ้โดยหวงัว่าเจา้หนา้ท่ี
รัฐจะมีความระมดัระวงัในการใช้อ านาจและการปฏิบติัหน้าท่ีมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ดี จะตอ้งอาศยัความร่วมมือ
จากประชาชนผูพ้บเห็นเหตุการณ์ในการร่วมกนัเฝ้าระวงัและแจง้เหตุเม่ือพบเห็นการกระท าทรมานหรือ
บงัคบัใหสู้ญหายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย 
 

ช่วงทา้ยของการเสวนามีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในประเด็นกา้วต่อไปกบัการป้องกนัการทรมาน 
โดยมีขอ้เสนอแนะให้ส่งเสริมความรู้ความเขา้ใจ สร้างความตระหนกัเก่ียวกบักฎหมายฉบบัน้ี รวมถึงขยาย
ความร่วมมือให้กวา้งขวาง ใหร้วมถึงกระทรวงการต่างประเทศ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กระทรวงศึกษาธิการ 
ส่ือมวลชน บทบาทเยาวชน และสภาทนายความ เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัเห็นควรใหรั้ฐบาลไทยเร่งเขา้เป็นภาคี
พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย  
ไ ร้มนุษยธรรมหรือ ท่ีย  ่ า ยีศัก ด์ิศ รี  (Optional Protocol to the Convention Against Torture: OPCAT) ท่ี
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ก าหนดให้มีกลไกป้องกนัระดบัชาติ (National Preventive Mechanism: NPM) ท าหน้าท่ีตรวจเยี่ยมสถานท่ี
คุมขงั และจดัท าขอ้เสนอแนะใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อยกระดบัการป้องกนัมิใหมี้การทรมานเกิดขึ้น  
 

“ตลอด 1 ปีท่ีผ่านมาของการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 แมจ้ะพบปัญหาและขอ้ทา้ทายในเชิงปฏิบติัท่ีจ าเป็นตอ้งถอดบทเรียน  
แต่เป็นท่ีน่ายินดีท่ีหน่วยงานต่าง ๆ มีความต่ืนตวัและความพร้อมในการปฏิบติัตามกฎหมายมากขึ้น ทั้งน้ี 
กสม. ขอสนับสนุนให้รัฐบาลเขา้ร่วมเป็นภาคีพิธีสาร OPCAT ตามท่ีเคยให้ค  ามัน่ต่อนานาชาติ โดย กสม.  
ไดเ้ตรียมการและเตรียมความพร้อมในการเป็นกลไกป้องกนัการทรมาน (NPM) ท่ีเป็นกลางและเป็นอิสระ 
เพื่อน าไปสู่การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนใหดี้ยิง่ขึ้นดว้ยแลว้” นายวสันตก์ล่าว 

2. ส านักงาน กสม.หารือ ตร. ยกระดับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ันต้นธาร ร่วมพฒันาโรงพัก
ต้นแบบไร้การกระท าทรมาน 

นายพิทักษ์พล  บุณยมาลิก  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดก้ าหนดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้นตน้ธารเป็น
ประเด็นส าคญัของงานสมชัชาสิทธิมนุษยชน ประจ าปี 2567 เน่ืองจากการเขา้ถึงความยติุธรรมเป็นประเด็นท่ี 
กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียนจ านวนมากจากประชาชน ซ่ึงในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา กสม. ได้รับความร่วมมือ 
เป็นอยา่งดีจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการทะเบียนประวติัอาชญากร
เพื่อให้ประชาชนท่ีพน้โทษพน้ผิดไดก้ลบัมาใช้ชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข และการจดัตั้งคณะท างานตรวจสอบ
และเร่งรัดการด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาท่ีถูกอายดัเพื่อแกไ้ขปัญหาการด าเนินคดีท่ีล่าชา้ดว้ย  

อยา่งไรก็ดี ในระหวา่งท่ีรัฐบาลไทยก าลงัพิจารณาเขา้เป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้น
การทรมาน และการประติบติั หรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายี ศกัด์ิศรี (Optional 
Protocol to the Convention Against Torture: OPCAT) ซ่ึงมีเน้ือหาหลกัในการพฒันาระบบการตรวจเยี่ยม
สถานท่ีลิดรอนเสรีภาพ (deprivation of liberty) ท่ีเขา้ข่ายการเป็นสถานท่ีควบคุมตวั ภายใตก้ารด าเนินงาน
หรือการก ากบัของรัฐ เช่น สถานีต ารวจ โรงพกั ห้องขงั เรือนจ า สถานท่ีควบคุมตวัของทหาร พื้นท่ีพกัพิง
ชั่วคราวส าหรับผูห้นีภัยจากความไม่สงบในประเทศเพื่อนบ้าน สถาบันจิตเวช และสถานท่ีดูแลกลุ่ม
เปราะบางหรือผู ้ด้อยโอกาส และการจัดตั้ งกลไกป้องกันการทรมานระดับชาติ (National Preventive 
Mechanism: NPM) เพื่อรองรับการตรวจเยี่ยมของคณะอนุกรรมการป้องกนัการทรมานแห่งสหประชาชาติ 
(SPT) เพื่อน าเสนอข้อค้นพบ หรือข้อเสนอแนะให้กับรัฐบาลและหน่วยรับการตรวจเยี่ยม นั้ น กสม.  
เห็นความส าคญัในการประสานความร่วมมืออย่างต่อเน่ืองกบั ตร. เพื่อร่วมกนัพฒันาโครงสร้างและระบบ
การท างานในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ชั้นตน้ธารตั้งแต่ขั้นตอนการรับแจง้ความ การจบักุม การคุมขงั การออกหมายอาญา การท าแผนประกอบ 
ค ารับสารภาพ และการเร่งรัดด าเนินคดี 
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เม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพันธ์ 2567 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และผูบ้ริหาร
ส านักงาน กสม. ได้เขา้พบ พล.ต.อ.ต่อศกัด์ิ   สุขวิมล ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) พล.ต.ต. ชัช  
สุกแกว้ณรงค ์รองผูบ้ญัชาการส านกังานกฎหมายและคดี (กมค.) และ พล.ต.ต. วิทยา  เยน็จิตต ์ผูบ้งัคบัการ
กองคดีอาญา ณ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยท่ีประชุมไดร่้วมกนัทบทวนการด าเนินงานส าคญัหลงัจากท่ี
ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล  
สูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 และการเตรียมความพร้อมการเขา้เป็น
ภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานฯ (OPCAT) โดย ตร. เห็นพอ้งกับส านักงาน กสม.  
ในการจดัตั้งคณะท างานร่วม เพื่อจดัท าแผนพฒันาสถานีต ารวจท่ีเนน้การสร้างมาตรฐานทั้งทางกายภาพและ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจถึงแนวปฏิบติัท่ีดีส าหรับเจ้าหน้าท่ีต ารวจต่อผูต้อ้งหา หรือผูถู้กควบคุมตวัท่ี
สถานีต ารวจ และเลือกส ารวจพื้นท่ีสถานีต ารวจจากทั้ งหมด 1,484 แห่งทั่วประเทศ เพื่อค้นหา พฒันา  
และยกระดับเป็น “โรงพกัต้นแบบ” ตามมาตรฐานระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีปราศจากการ  
กระท าทรมานต่อไป 

3. กสม. ชี้ โครงการขุดลอกอ่าวปัตตานี ละเมิดสิทธิชุมชน กระทบวิถีชีวิตชาวประมงพื้นบ้านและ
ระบบนิเวศทางทะเล แนะหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องร่วมแก้ไข 
 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึง เม่ือเดือนกรกฎาคม 2565 ระบุว่า อ่าวปัตตานีซ่ึงมี
พื้นท่ีครอบคลุมพื้นท่ี 2 อ าเภอในจงัหวดัปัตตานี ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองปัตตานีและอ าเภอยะหร่ิง เดิมมีความอุดม
สมบูรณ์ดา้นทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะสัตวท์ะเล ประชาชนรอบอ่าวจึงมีวิถีชีวิตผูกพนักบัอ่าวปัตตานี
โดยประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น ต่อมาในปี 2562 หน่วยงานของรัฐโดยส านกังานพฒันาและบ ารุงรักษา
ทางน ้ าท่ี 4 กรมเจา้ท่า (ผูถู้กร้องท่ี 1) เห็นว่า อ่าวปัตตานีต้ืนเขิน จึงไดด้ าเนินโครงการขุดลอกอ่าวปัตตานี 
โดยจดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแต่เป็นเพียงการให้ประชาชนยกมือแสดงความเห็นว่าเห็นด้วย
หรือไม่เห็นด้วย และไม่ได้แจ้งข้อมูลโครงการและผลกระทบของโครงการให้ประชาชนได้รับทราบ  
อย่างเพียงพอ ต่อมาเม่ือหน่วยงานของรัฐเขา้ขุดลอกร่องน ้ าในอ่าว ก็ไม่ไดน้ าทรายไปทิ้งท่ีอ่ืน ท าให้เกิดเป็น
สันดอนทรายซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อวิถีการเดินเรือของชาวประมงพื้นบา้นแลว้ ยงัท าให้หน้าดิน 
ใต้ท้องทะเลได้รับความเสียหายเกิดเป็นตะกอนน ้ าขุ่น รบกวนระบบนิเวศทางทะเลและท าให้ปริมาณ 
สัตวท์ะเลลดน้อยลงจนส่งผลโดยตรงต่อชาวประมงพื้นบา้น ทั้งน้ี แมใ้นภายหลงัจงัหวดัปัตตานี (ผูถู้กร้องท่ี 2)  
ไดแ้กไ้ขปัญหาสันดอนทรายโดยการขุดและดูดทรายออกแลว้ แต่ชาวประมงพื้นบา้นยงัคงไดรั้บผลกระทบ 
จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว   
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิของบุคคลและ
ชุมชนในการมีส่วนร่วม การจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และ
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืน รวมทั้งสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้
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ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุข
ของประชาชนหรือชุมชน และไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว สอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศ 
ว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ท่ีไดก้ าหนดให้รัฐภาคีรับรองสิทธิของทุกคน 
ในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอส าหรับตนเองและครอบครัว ซ่ึงรวมถึงอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และ  
ท่ีอยูอ่าศยัท่ีเพียงพอ และสภาพการครองชีพท่ีดีขึ้นอยา่งต่อเน่ือง  
 

จากการตรวจสอบเห็นวา่ กรณีดงักล่าวมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณา 3 ประเด็น ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี 1 สิทธิในการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชน ผูถู้กร้องท่ี 1 ไดใ้ห้ประชาชนมีส่วนร่วม 
โดยการจดัประชาสัมพนัธ์โครงการให้ประชาชนรอบอ่าวปัตตานีไดรั้บทราบขอ้มูล ก่อนด าเนินโครงการ 
ไดจ้ดัประชุมช้ีแจงขอ้มูลเก่ียวกบัประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับ และไดข้อให้ประชาชนลงมติโดยการยกมือ
เห็นดว้ยหรือไม่เห็นดว้ยกบัโครงการ โดยประชาชนไม่รับทราบขอ้มูลผลกระทบดา้นลบทั้งดา้นทรัพยากร
ทางทะเลและการประกอบอาชีพของชุมชน หรือมาตรการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการ กระบวนการและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนในการด าเนินโครงการขุดลอก 
อ่าวปัตตานี จึงไม่เป็นไปตามหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม
และความหลากหลายทางชีวภาพ จึงมีการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

ประเด็นท่ี 2 การก ากบัดูแลการด าเนินโครงการ เห็นว่า ส านกังานพฒันาและบ ารุงรักษาทางน ้ าท่ี 4 
กรมเจา้ท่า ผูถู้กร้องท่ี 1 เป็นผูมี้หนา้ท่ีและอ านาจในการดูแล รักษาและขุดลอกร่องน ้ า ทางเรือเดิน แม่น ้าล าคลอง 
ทะเลสาบและทะเลภายในน่านน ้ าไทย โดยโครงการขุดลอกอ่าวปัตตานีไม่ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment) หรือ EIA เน่ืองจากไม่ไดอ้ยูใ่นประเภทโครงการท่ี
ตอ้งจดัท า EIA ตามประกาศของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และแมว้า่จะมีการศึกษาและ
จดัท ารายงานศึกษาและวางแผนการทิ้งวสัดุขุดลอก รวมทั้งการศึกษาในดา้นอ่ืน ๆ แลว้ แต่ยงัขาดการวิเคราะห์
ผลกระทบอย่างรอบด้าน เช่น มิติด้านสังคมและวิถีการด ารงชีวิตของประชาชนรอบอ่าว นอกจากน้ี  
แมผู้ถู้กร้องท่ี 1 จะมีมาตรการป้องกนัไม่ให้ทรายและวสัดุไหลกลบั แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏว่าภายหลงัการขุดลอก
อ่าวปัตตานีแลว้เกิดสันดอนทราย และอ่าวปัตตานียงัคงต้ืนเขิน ขณะท่ีการแกไ้ขปัญหาของจงัหวดัปัตตานี  
ผูถู้กร้องท่ี 2 โดยการขุดและดูดทรายออกจากสันดอนทราย ก็ไม่ไดใ้ช้เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพอย่า ง
เพียงพอ ทั้งยงัเป็นไปอยา่งล่าชา้ จึงเห็นวา่มาตรการในการก ากบัดูแลของผูถู้กร้องทั้งสองไม่อาจป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง อีกทั้งยงัเป็นการท าลายระบบนิเวศและส่งผลกระทบต่อชุมชน จึงเป็นการกระท า 
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ประเด็นท่ี 3 ผลกระทบต่อชุมชนและระบบนิเวศ จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า  
อ่าวปัตตานีเป็นระบบนิเวศทะเลซ่ึงกระแสน ้ าและลมจะพดัพาตะกอนและทรายกลับเข้ามาทบัถมและ 
ถ่ายออกไปจากอ่าวตามธรรมชาติ โครงการขุดลอกอ่าวปัตตานีของผูถู้กร้องท่ี 1 นอกจากจะไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาความต้ืนเขินของอ่าวได ้ยงัมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยการขุดลอกท าให้เกิดการฟุ้งกระจาย
ของตะกอนดินและทรายเป็นบริเวณกวา้ง ส่งผลกระทบต่อคุณภาพของน ้าและสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อ
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การเจริญเติบโตของสัตวท์ะเล ขณะท่ีสันดอนทรายซ่ึงเกิดจากการขุดลอกอ่าวยงัท าให้ระบบการหมุนเวี ยน
ของทรายในอ่าวเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงเป็นการท าลายระบบนิเวศมากเกินสมควร นอกจากน้ีโครงการดงักล่าว
ยงัส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและการประกอบอาชีพประมงพื้นบา้น โดยในระหว่างท่ีมีการขุดลอกอ่าว เม่ือน ้าทะเล
ลดลงต ่าสุด ชาวบา้นไม่สามารถแล่นเรือและใชเ้คร่ืองมือประมงบางประเภทในการประกอบอาชีพได ้ท าให้
ชาวประมงพื้นบา้นรอบอ่าวบางส่วนตอ้งสูญเสียอาชีพและไม่ไดรั้บการเยียวยาท่ีเป็นรูปธรรม จึงเป็นการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
20 กุมภาพนัธ์ 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะในการป้องกันและแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยงัผูถู้กร้อง  
ทั้ งสอง ได้แก่ ส านักงานพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน ้ าท่ี 4 กรมเจ้าท่า และจังหวดัปัตตานี ให้งดเว้น 
การด าเนินโครงการท่ีจะมีผลกระทบรบกวนระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้มในอ่าวปัตตานีเป็นระยะเวลา 3 - 5 ปี 
เพื่อให้ระบบนิเวศได้ฟ้ืนฟูตามธรรมชาติ จากนั้นให้ส ารวจ ศึกษาปัญหา ผลกระทบ การฟ้ืนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในอ่าวปัตตานี โดยใหมี้มาตรการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ
การมีส่วนร่วมของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และประชาชนอย่างแทจ้ริง 
เพื่อก าหนดแผนหรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และใหจ้งัหวดัปัตตานี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปัตตานี 
และหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง ฟ้ืนฟูและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนรอบอ่าวปัตตานี โดยเฉพาะ
ชาวประมงพื้นบา้นใหส้ามารถด าเนินวิถีชีวิตและประกอบอาชีพคู่กบัอ่าวปัตตานีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 

นอกจากน้ี มีขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ไปยงัจงัหวดัปัตตานี ให้น า
แผนหรือแนวทางการส ารวจและศึกษาปัญหาและผลกระทบ การฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มในอ่าวปัตตานี บรรจุเขา้ไวใ้นแผนบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระดบั
จงัหวดั และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแกไ้ขประกาศกระทรวงฯ เร่ือง ก าหนดโครงการ 
กิจการ หรือการด าเนินการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดประเภทโครงการหรือ
กิจการท่ีเก่ียวกบัการขุดลอก โดยให้ศึกษาเง่ือนไขของขนาดพื้นท่ีในการขุดลอกท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพื้นท่ี
ไวใ้นประกาศ รวมทั้ง ให้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม ศึกษาและถอดบทเรียน
เร่ืองการขดุลอกในพื้นท่ีระบบนิเวศแบบทะเลโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ดว้ย 

 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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