
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 11/2567) 
 

กสม. เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว  
ให้ ศธ. พจิารณาโอนงานให้กรมส่งเสริมการเรียนรู้ก ากบัดูแลแทน สพฐ. 

- ตรวจสอบกรณีกรมทางหลวงชนบทมีแผนก่อสร้างถนนผ่านกลางพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง  
ชี้ละเมิดสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 

 

วนัท่ี 22 มีนาคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
11/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ให้ ศธ. พจิารณาโอนงานให้
กรมส่งเสริมการเรียนรู้ก ากบัดูแลแทน สพฐ. 
 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเลขาธิการสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกไทย (สกล.) เม่ือเดือน
ตุลาคม 2565 ระบุว่า ประเทศไทยมีการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว มากกว่า 2,000 ครอบครัว  
ซ่ึงผูจ้ ัดการศึกษาได้รับความเดือดร้อนและถูกลิดรอนสิทธิในการจัดการศึกษา เน่ืองจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เปล่ียนแปลงแกไ้ขแนวทางการด าเนินงานการจดัการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว โดยพบปัญหา ไดแ้ก่ การปฏิเสธแผนการจดัการศึกษาในรูปแบบกลุ่มประสบการณ์ 
การก าหนดให้ยื่นความประสงค์ขออนุญาตจัดการศึกษาได้เพียงปีละสองคร้ัง การวดัและประเมินผล 
การเรียนรู้ขาดการมีส่วนร่วมของผูจ้ดัการศึกษา กลไกการด าเนินการของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาไม่มี
ความพร้อมในการอนุญาตให้จดัการศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนไม่เป็นระบบและไม่มีคุณภาพ อีกทั้ง 
การขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว จึงขอใหต้รวจสอบ นอกจากน้ี  
เม่ือเดือนมิถุนายน 2566 กสม. ไดพ้ิจารณาปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และมีมติให้
ศึกษารวบรวมขอ้มูลและขอ้กฎหมาย ตลอดจนปัญหาอุปสรรคให้ครบถ้วนรอบดา้นเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะ
ในการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบดว้ย  
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงของทุกฝ่าย บทบัญญัติของกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชนสากล 
ตลอดจนรับฟังความเห็นจากหน่วยงานและผู ้เ ก่ียวข้องทุกภาคส่วนแล้ว เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 บญัญติัว่า รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษา
เป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย และรัฐ
ตอ้งด าเนินการให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ และจดัให้มีการร่วมมือกนั
ระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ี
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ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 ก าหนดวา่ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหค้รอบครัวมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดว้ย 
 

กสม. ได้พิจารณาสภาพปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว และเห็นว่ามีประเด็น
ส าคญัดงัน้ี (1) การเตรียมการเพื่อขออนุญาตจดัการศึกษา ยงัขาดแหล่งการเรียนรู้หรือแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบั
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว (2) การยื่นความประสงค์ขออนุญาตจดัการศึกษา มีความไม่ชดัเจน 
ในเร่ืองช่องทางการยื่นขออนุญาตต่อเน่ืองจากระดบัประถมศึกษาไปยงัมธัยมศึกษาตอนตน้ ไม่มีกรอบระยะเวลา
และการนบัระยะเวลาการขออนุญาตท่ีชดัเจน และเม่ือครอบครัวยืน่ค  าขออนุญาตแลว้ ในระหว่างท่ียงัไม่ได้
รับแจง้ผลการพิจารณา แต่ครอบครัวไม่ส่งเด็กเขา้รับการศึกษาในสถานศึกษา ส่งผลให้เด็กหลุดจากระบบ
การศึกษา (3) การจดัท าแผนการจดัการศึกษา เป็นไปอย่างล่าช้า เน่ืองจากไม่ก าหนดกรอบระยะเวลา และ
การน าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปรับใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 กบัผูเ้รียนใน
ระบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว อาจไม่สอดคล้องกับผูเ้รียนในรูปแบบกลุ่มประสบการณ์  
หรือผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ (4) การขออนุญาตจดัการศึกษา มีการเพิ่มขั้นตอนการขออนุญาต
ใหอ้ยูใ่นอ านาจของสองหน่วยงาน คือทั้งส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั 
เป็นผลให้การอนุญาตให้จดัการศึกษาเป็นไปดว้ยความล่าชา้ และ (5) การวดัผลและประเมินผลของผูเ้รียน 
ซ่ึงใช้วิธีการประเมินของการศึกษาในระบบ (ข้อสอบ) มาใช้กับผูเ้รียนในรูปแบบกลุ่มประสบการณ์  
อาจไม่สอดคลอ้งกบัแผนการจดัการศึกษาโดยครอบครัว องคป์ระกอบคณะกรรมการวดัและประเมินผลขาด
การมีส่วนร่วมของผูจ้ดัการศึกษา การวดัและประเมินผลการเรียนระดบัผูจ้ดัการศึกษา และระดบัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษายงัมีความเขา้ใจคลาดเคล่ือน 
 

กสม. พิจารณาแลว้เห็นว่า การแก้ไขปัญหาการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวอย่างเป็น
รูปธรรมและมีประสิทธิภาพ จ าเป็นจะต้องสร้างความรู้ความเขา้ใจ เคารพความเห็นต่างของแต่ละฝ่าย 
รวมถึงผูเ้รียน มีมาตรการคุม้ครองเด็ก เปิดโอกาสใหภ้าคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
การอ านวยความสะดวกในการให้บริการ ไม่สร้างขั้นตอนเกินความจ าเป็น มีกรอบระยะเวลาและแนวทาง
ปฏิบัติท่ีชัดเจน อย่างไรก็ตาม แนวคิดปรัชญาการศึกษาท่ีแตกต่างกันส่งผลให้การด าเนินงานดังกล่าว  
เกิดปัญหาอุปสรรคในขั้นตอนต่าง ๆ แม ้สพฐ. จะด าเนินการปรับปรุงแก้ไขมาโดยตลอด และสร้างองค์
ความรู้อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดไดส่้งผลกระทบต่อสิทธิเด็ก อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในการศึกษา  
การแกไ้ขปัญหาในระยะยาวควรมีกลไกท่ีเหมาะสมในการก ากบัดูแล ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาทางเลือก  
มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบโดยตรง เพื่อใหก้ารจดัการศึกษามีคุณภาพทดัเทียมกบัการศึกษาในรูปแบบอ่ืน ๆ  
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
19 มีนาคม 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะต่อกระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี  
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(1) ให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาโอนภารกิจการก ากบัดูแลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว 
ไปอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมส่งเสริมการเรียนรู้ ซ่ึงมีแนวคิดปรัชญาในการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกนั 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผูแ้ทนผูจ้ดัการศึกษามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้งในระดบัพื้นท่ี และระดบันโยบาย  
เพื่อตอบสนองการเพิ่มขึ้นของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในอนาคต 
 

(2) ให้ สพฐ. และส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการร่วมกันปรับปรุงแนวทางการด าเนินงาน  
การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหน้าท่ีเพื่อให้มีความชดัเจนและเหมาะสม
ยิ่งขึ้น รวมทั้งจดัอบรมให้ความรู้บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองแนวคิด ปรัชญา กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์และ 
แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
 

(3) ให้ สพฐ. เพิ่มช่องทางในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัวของส่วนกลางและส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ก าหนดกรอบระยะเวลา
ท่ีชดัเจนในการยื่นความประสงค์ขออนุญาตจดัการศึกษาและการจดัท าแผนการจดัการศึกษา โดยจดัให้มี
แนวทางการจดัท าแผนการจดัการศึกษาซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นต ่า ส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ 
และผูเ้รียนท่ีมีความสามารถพิเศษแต่ละระดบั แต่ละรูปแบบการจดัการศึกษา และประเภทความพิการ และ
ก าหนดแนวทางหรือหลกัเกณฑข์องการวดัและประเมินผลการเรียนรู้โดยใชว้ิธีการประเมินอยา่งหลากหลาย 
โดยใหมี้บุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ดา้นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว
ร่วมเป็นคณะกรรมการวดัและประเมินผล และเปิดโอกาสให้ครอบครัวสามารถเข้าร่วมช้ีแจงเก่ียวกับ 
การจัดการเรียนการสอน หรือเข้าร่วมสังเกตการณ์การประเมินผลได้ ทั้ งน้ี ให้จัดให้มีกลไกการรับฟัง 
ความคิดเห็นของเด็กโดยค านึงถึงอายุ สติปัญญา พัฒนาการ ความพร้อม และความต้องการของเด็ก 
ประกอบการจัดท าแผนการจัดการศึกษา และการให้ความคุ ้มครองเด็กกรณีท่ีเด็กไม่ประสงค์จะเขา้รับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว ทั้งน้ี ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือครอบครัวจะตอ้งไม่ท าให้เด็ก
หลุดออกจากระบบการศึกษาจนกวา่จะไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการศึกษาดว้ย 

 

2. กสม. ตรวจสอบกรณีกรมทางหลวงชนบทมีแผนก่อสร้างถนนเช่ือมต่อถนนนครอินทร์ ช่วงศาลายา - 
นครชัยศรี ผ่านกลางพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง ชี้ละเมิดสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยวา่ คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนสิงหาคม 2566 จากประธานสหกรณ์บา้นคลองโยง จ ากดั และ
ผูแ้ทนสมาชิกสหกรณ์ในพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง อ าเภอพุทธมณฑล และอ าเภอนครชยัศรี จงัหวดันครปฐม 
ระบุว่า ระหว่างเดือนมิถุนายน - สิงหาคม 2566 กรมทางหลวงชนบท ไดจ้ดัประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ
แนวเส้นทางท่ีเหมาะสมเพื่อก่อสร้างถนนเช่ือมต่อถนนนครอินทร์ ช่วงศาลายา - นครชยัศรี จ านวน 3 แนว
เส้นทาง ผลการศึกษาพบว่า แนวทางเลือกท่ี 3 ซ่ึงมีระยะหน่ึงตัดผ่านกลางพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง 
จ านวน 12 แปลงย่อย มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ผู ้ร้องและผู ้แทนสหกรณ์บ้านคลองโยง จ ากัด  
เขา้ร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นคดัคา้นผลการศึกษาแนวเส้นทางดงักล่าวเน่ืองจากจะส่งผลกระทบ
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หลายประการต่อพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง เช่น วิถีชีวิตเกษตรกรรมแบบดั้ งเดิมจะเปล่ียนแปลงไป  
การกวา้นซ้ือท่ีดินและอสังหาริมทรัพยจ์ากนายทุน อาจส่งผลต่อระบบนิเวศและการท าเกษตรกรรมในพื้นท่ี
โฉนดชุมชน รวมทั้ งไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของจังหวดันครปฐมท่ีมุ่งเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร  
การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์วฒันธรรม และประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทั้งน้ี เม่ือวนัท่ี 30 กรกฎาคม 2566  
ผูร้้องไดจ้ดัเวทีประชุมหารือร่วมกบัสมาชิกสหกรณ์บา้นคลองโยง จ ากดั และผูท่ี้อาศยัในพื้นท่ีโฉนดชุมชน
คลองโยง จ านวน 250 คน ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเป็นเอกฉันทไ์ม่เห็นดว้ยกบัโครงการท่ีจะมีถนนผ่านเขา้มาในพื้นท่ี 
และน าเสนอความเห็นดงักล่าวต่อกรมทางหลวงชนบทในเวทีรับฟังความคิดเห็นเม่ือเดือนสิงหาคม 2566 แลว้ 
แต่ขอ้ทกัทว้งดงักล่าวไม่มีผลต่อการพิจารณาของกรมทางหลวงชนบท เน่ืองจากการประชุมรับฟังความเห็น
ในคร้ังนั้นเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของโครงการ จึงขอใหต้รวจสอบ 
 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงของทุกฝ่าย หลักกฎหมายและหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแลว้  
เห็นวา่ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติใหก้ารรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2564 
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจดัการ 
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และรับรองสิทธิประชาชนและชุมชน
ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และสิทธิในเชิงกระบวนการ  
ซ่ึงการด าเนินการของรัฐท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั 
คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมพิจารณาการด าเนินการนั้นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  
 

เม่ือพิจารณาถึงประเด็นความจ าเป็นของโครงการก่อสร้างถนนผ่านพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง เห็นว่า 
แมเ้หตุผลความจ าเป็นท่ีส าคญัของการก่อสร้างถนน คือ ความจ าเป็นดา้นการจราจร ทั้งการเช่ือมต่อโครงข่าย
จราจรและแก้ไขปัญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และความจ าเป็นเพื่อรองรับ 
การขยายตวัของเมืองและพฒันาพื้นท่ีโดยรอบ แต่ตอ้งพิจารณาควบคู่กบัเจตจ านงของชุมชนคลองโยงดว้ย 
กล่าวคือ ชุมชนคลองโยงต่อสู้เรียกร้องเพื่อให้ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอย่างมัน่คงตั้งแต่ปี 2519 - 2553  
มีเจตจ านงอย่างชัดเจนในการอนุรักษ์พื้นท่ีเกษตรกรรมแห่งน้ีให้คงอยู่อย่างย ัง่ยืน ทั้ งยงัเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์ สังคม และวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรมการปลูกขา้วและนาบวัท่ี
ส าคัญของจังหวดันครปฐม โดยคณะรัฐมนตรี (ครม.) มีมติเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2553 และเม่ือวนัท่ี  
14 ธนัวาคม 2553 โอนกรรมสิทธ์ิท่ีราชพสัดุแปลงเลขท่ี 42341 และแปลงเลขท่ี 42342 ให้สหกรณ์บา้นคลองโยง 
จ ากัด เพื่อสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนและท้องถ่ินในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและรักษาไวซ่ึ้งสมบติัของแผ่นดิน โฉนดชุมชนคลองโยง จึงถือเป็นโฉนดชุมชนฉบบัแรกของ
ประเทศไทยและเป็นความกา้วหนา้ของการรับรองสิทธิชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรม  
 

กสม. เห็นว่า แนวคิดการสร้างถนนเส้นทางดงักล่าวของกรมทางหลวงชนบท จึงเป็นการละเลยซ่ึง
สิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเองของชุมชนคลองโยง ประกอบกบัการประเมินผลกระทบของกรมทางหลวง
ชนบทในโครงการน้ีไม่เข้าข่ายต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ส่งผลให ้
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การประเมินผลกระทบไม่ครอบคลุมถึงขอ้มูลท่ีแสดงถึงความส าคญัของพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยงอยา่งรอบดา้น 
ทั้งท่ีขอ้มูลขา้งตน้เป็นปัจจยัส าคญัของการเป็นตน้ทุนท่ีท าให้ชุมชนบรรลุซ่ึงสิทธิในมาตรฐานการครองชีพ
ท่ีเพียงพอและดีขึ้นอย่างต่อเน่ือง สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี สิทธิในการจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ 
ดงันั้น การลดทอนคุณค่าของพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยงให้เหลือเพียงพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีมีตน้ทุนเวนคืนต ่า 
และให้น ้ าหนกักบัความจ าเป็นดา้นการจราจร ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกว่าผลกระทบท่ีไม่อาจชดเชย
ได้กับส่ิงท่ีชุมชนคลองโยงจะสูญเสียไป ซ่ึงอาจน าไปสู่การเสนอขออนุมัติโครงการเพื่อก่อสร้างถนน  
ผา่นพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง จึงรับฟังไดว้า่ การกระท าของกรมทางหลวงชนบท ผูถู้กร้อง เป็นการกระท า
หรือละเลยการกระท าท่ีสุ่มเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงประเด็นการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์บ้านคลองโยง จ ากัด  
ในการรับทราบขอ้มูลของโครงการการก่อสร้างถนนดงักล่าว เห็นวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีจดัโดยผูถู้กร้องเป็นเพียงการเสนอขอ้มูลและผลการศึกษาของผูถู้กร้อง โดยท่ีผูร้้องและชุมชนมีหน้าท่ี 
รับฟังและเสนอความคิดเห็น ซ่ึงขอ้คดัคา้นของชุมชนไม่มีผลเปล่ียนแปลงผลการศึกษาของผูถู้กร้อง รวมทั้ง
ผูถู้กร้องยงัไม่ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการใหส้มาชิกสหกรณ์บา้นคลองโยงซ่ึงเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิร่วมกนั
และจะเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบทั้งหมดจากการท่ีจะมีถนนตดัผ่านกลางชุมชนไดรั้บทราบอย่างทัว่ถึง อนัเป็น
การละเลยซ่ึงสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนตามรัฐธรรมนูญฯ ซ่ึงจะตอ้งมีสิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมตดัสินใจต่อการด าเนินโครงการของหน่วยงานรัฐ และสิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมด้วย ประเด็นน้ี จึงรับฟังได้ว่า การกระท าของกรมทางหลวงชนบท ผู ้ถูกร้อง  
เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
19 มีนาคม 2567 จึงมีขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดด้งัน้ี 
 

(1) ขอ้เสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้กระทรวงคมนาคมและ  
กรมทางหลวงชนบท ผูถู้กร้อง ยกเลิกเส้นทางท่ีเป็นแนวทางเลือกท่ี 2 และ 3 เฉพาะในช่วงท่ีตดัผ่านพื้นท่ี
โฉนดชุมชนคลองโยง เน่ืองจากหากด าเนินการต่อไป จะเป็นการท าลายคุณค่าทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรม 
วิถีชีวิตชุมชน และตน้ทุนฐานทรัพยากรท่ีไม่อาจประเมินค่าได้ของพื้นท่ีโฉนดชุมชนคลองโยง และให้ 
กรมทางหลวงชนบทพฒันาและออกแบบกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน โดยควรให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมตั้งแต่การพิจารณาถึงความจ าเป็นของโครงการ การก าหนดปัจจยัท่ีใชใ้นการศึกษา 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกแนวทางเลือกท่ีจะมีหรือไม่มีโครงการ การใชก้ระบวนการสานเสวนา
เพื่อรับฟังความคิดเห็นและสร้างความเขา้ใจของทุกฝ่าย รวมทั้งการก าหนดผูไ้ดรั้บผลกระทบใหค้รอบคลุม 
 

(2) ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติพิจารณาร่างกฎกระทรวง ระเบียบ หรือมาตรการ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินโครงการ
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พฒันาขนาดใหญ่ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือ
ส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนในพื้นท่ีโฉนดชุมชน โดยควรไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการนโยบาย
ท่ีดินแห่งชาติและไดรั้บความเห็นชอบจากชุมชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบก่อน ทั้งน้ี เพื่อรับรองเจตนารมณ์ของ
รัฐในการจัดให้มีโฉนดชุมชนเพื่อกระจายการถือครองท่ีดินอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม นอกจากน้ี  
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศ เร่ือง ก าหนดโครงการ กิจการ 
หรือการด าเนินการ ซ่ึงต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2562 โดยควรให้โครงการ  
หรือการด าเนินการ ท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีผงัเมืองรวมก าหนดให้เป็นท่ีดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรม ตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

22 มีนาคม 2567    


