
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 12/2567) 
 

กสม. เผยผลตรวจสอบกรณีผู้ประกอบการแพลตฟอร์มดิจิทัลว่าจ้างไรเดอร์โดยไม่ถือเป็นลูกจ้างตามกฎหมาย  
ชี้เป็นการละเมิดสิทธิแรงงาน 

- แนะ กรมราชทัณฑ์ แก้ไขระเบียบการตัดผมผู้ต้องขังท่ีอยู่ระหว่างพจิารณาคดี  
ย า้ปฏิบัติให้สอดคล้องกบัเพศวิถี วัฒนธรรมความเช่ือและศาสนาของผู้ต้องขัง 

 

วนัท่ี 29 มีนาคม 2567 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และนางสาวสุภัทรา  นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 
12/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. เผยผลตรวจสอบกรณีผู้ประกอบการแพลตฟอร์มดิจิทัลว่าจ้างไรเดอร์โดยไม่ถือเป็นลูกจ้าง
ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน ชี้เป็นการละเมิดสิทธิ เสนอแนวทางแก้ไข 
 

นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า สืบเน่ืองจากคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนเมษายน 2566 ระบุว่า ผูป้ระกอบการ
แพลตฟอร์มดิจิทลั จ านวน 4 ราย เปิดรับสมคัรผูท้  างานใหบ้ริการขนส่งสินคา้ (ไรเดอร์) เพื่อส่งพสัดุ เอกสาร 
และอาหาร ในลกัษณะเป็นหุ้นส่วน โดยไม่ถือว่าเป็นพนกังานหรือลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานและการประกนัสังคม และไรเดอร์ตอ้งรับผิดชอบค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานเอง เช่น ค่าน ้ ามนัรถ  
ค่าเส่ือมสภาพของรถ ค่าเคร่ืองแบบหรืออุปกรณ์เสริมท่ีใชใ้นการขนส่ง เป็นตน้ อีกทั้งยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
ความปลอดภยัในการท างาน ผูร้้องเห็นว่า ขอ้อา้งท่ีระบุให้ไรเดอร์ท างานร่วมกบัผูป้ระกอบการแพลตฟอร์ม
ในลกัษณะหุ้นส่วนอาจเป็นวิธีการหลีกเล่ียงของนายจา้งเพื่อไม่ให้อยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัของกฎหมาย  
ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน การประกนัสังคม และแรงงานสัมพนัธ์ อนัเป็นการเอาเปรียบลูกจา้ง จึงขอให้
ตรวจสอบ 
 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจน  
รับฟังความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวุฒิด้านสิทธิแรงงานแล้ว เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 74 วรรคหน่ึงบญัญติัว่า รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างาน
อย่างเหมาะสมกบัศกัยภาพและวยัและให้มีงานท า และพึงคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานให้ไดรั้บความปลอดภยัและ
มีสุขอนามยัท่ีดีในการท างาน ไดรั้บรายได ้สวสัดิการ การประกนัสังคม และสิทธิประโยชน์อ่ืนท่ีเหมาะสม
แก่การด ารงชีพ ขณะท่ีกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR)  
ไดใ้ห้การรับรองและคุม้ครองสิทธิในการท างาน และสิทธิของทุกคนท่ีจะมีสภาพการท างานท่ียุติธรรมและ
น่าพึงพอใจ รวมทั้งสิทธิของทุกคนในอนัท่ีจะมีสวสัดิการสังคมรวมทั้งการประกนัสังคม  
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จากการตรวจสอบข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ไรเดอร์ได้รับค่าตอบแทนหลักเป็นค่ารอบซ่ึงเป็น
ค่าตอบแทนการท างานตามผลงานท่ีท าไดต้ามอตัราท่ีผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลัก าหนด โดยไม่ไดรั้บสิทธิ
และสวสัดิการตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งไม่ไดก้ าหนดให้ไรเดอร์
ไดรั้บสิทธิในการเป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ. 2533 เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลัเห็นว่าความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบการกบัไรเดอร์ไม่มีลกัษณะเป็น  
การจ้างแรงงาน แต่ให้สิทธิพิเศษอ่ืน ๆ แทน เช่น ประกันภัย สินเช่ือจากสถาบันการเงิน การฝึกอบรม 
ส่วนลดในการซ้ือสินคา้ต่าง ๆ  
 

อย่างไรก็ดี ขอ้เท็จจริงปรากฏว่า ผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลัมีอ านาจควบคุมบงัคบับญัชา  
ไรเดอร์โดยตรงด้วยการก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการเขา้และออกงาน การแต่งกาย และการจดัส่ง
สินคา้ ซ่ึงหากไรเดอร์ไม่ปฏิบติัตามจะมีการลงโทษดว้ยการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการท างานบางประการ 
เช่น วิธีการจ่ายงานและค่าตอบแทน ซ่ึงไรเดอร์จ าเป็นตอ้งยอมรับเง่ือนไขดงักล่าวโดยไม่มีสิทธิต่อรอง และ
เน่ืองจากไรเดอร์ไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการด าเนินกิจการหรือมีส่วนร่วมในก าไรหรือขาดทุน
ของผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลั รวมทั้งตอ้งหาอุปกรณ์ในการท างานและตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอกเอง
ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ การท างานของไรเดอร์จึงไม่ใช่หุ้นส่วนหรือพาร์ทเนอร์ของผู ้ประกอบการ  
แต่เขา้ลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน มิใช่สัญญาจา้งท าของ ไรเดอร์จึงมีฐานะเป็นลูกจา้งและผูป้ระกอบกิจการ
แพลตฟอร์มดิจิทัลเป็นนายจ้าง ตามมาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา 5  
แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  
 

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาแนวค าพิพากษาศาลในหลายประเทศ เช่น ฝร่ังเศส รัฐแคลิฟอร์เนีย 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และเนเธอร์แลนด์ มีค  าพิพากษากรณีน้ีในท านองเดียวกนัว่า ความสัมพนัธ์
ตามสัญญาระหว่างผู ้ประกอบการแพลตฟอร์มดิจิทัลและผู ้ท่ีท างานให้บริการผ่านแพลตฟอร์ม  
เป็นความสัมพนัธ์ของการอยู่ใตบ้งัคบับญัชาของนายจ้างท่ีมีอ านาจสั่งการและลงโทษ ดังนั้น ผูท่ี้ท างาน
ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มจึงไม่ได้ให้บริการในฐานะผูป้ระกอบอาชีพอิสระ แต่มีสถานะทางกฎหมาย  
เป็นลูกจา้งของผูป้ระกอบการเจา้ของแพลตฟอร์ม การท่ีผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลั ผูถู้กร้อง ปฏิบติั
ไปในทางเดียวกันว่า ไรเดอร์ไม่ใช่พนักงานหรือลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ ้มครองแรงงานและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้ไรเดอร์ไม่ไดรั้บสิทธิและสวสัดิการดา้นแรงงาน อีกทั้งไม่มีหลกัประกนั 
ในเร่ืองค่าตอบแทน รวมถึงไม่ได้รับสิทธิในการก่อตั้ งสหภาพแรงงานและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน  
จึงเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 19 มีนาคม 
2567 จึงมีขอ้เสนอแนะต่อผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลั ผูถู้กร้องทั้งส่ีราย และกระทรวงแรงงาน สรุปไดด้งัน้ี 
 

(1) ให้ผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลั ผูถู้กร้อง ด าเนินการให้ไรเดอร์ไดรั้บสิทธิและสวสัดิการ 
ท่ีครบถว้นถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยส ารวจสภาพ  
การจา้งงานในปัจจุบนัว่ามีประเด็นใดบา้งท่ียงัไม่เป็นไปตามกฎหมายกรณีถือวา่ไรเดอร์มีสถานะเป็นลูกจา้ง 
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เช่น หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าจา้ง ระยะเวลาท างาน การก าหนดวนัลา วนัหยดุ เป็นตน้ และก าหนดแผนการด าเนินการ
เพื่อให้ไรเดอร์ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายดังกล่าว เช่น การก าหนดอัตราค่าจ้างหรือค่ารอบและ
ค่าตอบแทนอ่ืนให้กับไรเดอร์ได้รับไม่น้อยกว่าอัตราค่าจ้างขั้นต ่า และก าหนดกรอบเวลาการท างาน 
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด  
 

(2) ใหก้ระทรวงแรงงาน เร่งศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหา อุปสรรค และผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ทุกฝ่ายจากการท่ีผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลัจะตอ้งปฏิบติัต่อไรเดอร์ในฐานะมีนิติสัมพนัธ์ความเป็น
นายจา้งและลูกจา้ง และก าหนดมาตรการเพื่อคุม้ครองให้การใชแ้รงงานไรเดอร์เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม 
โดยอาจก าหนดกฎกระทรวงให้งานไรเดอร์ท่ีด าเนินการผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลได้รับการคุ ้มครอง  
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในลกัษณะเดียวกนักบักฎกระทรวงว่าด้วยการคุม้ครอง
แรงงานในงานท่ีรับไปท าท่ีบา้น พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานเกษตรกรรม พ.ศ. 2557 
และน าขอ้มูลท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าวมาก าหนดในกฎกระทรวงเพื่อคุม้ครองการใช้แรงงานไรเดอร์  
ใหไ้ดรั้บสิทธิและสวสัดิการดา้นแรงงานและการประกนัสังคมตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  
 

นอกจากน้ีให้ซักซ้อมความเข้าใจกับผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทัลให้ทราบถึงนิติสัมพันธ์  
ท่ีถูกตอ้งและปฏิบติัใหค้รบถว้นถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
พร้อมทั้งก าหนดนโยบายให้กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานและส านักงานประกันสังคมมีมาตรการ
ควบคุม ก ากบั และติดตามให้ผูป้ระกอบการแพลตฟอร์มดิจิทลัทุกรายปฏิบติัให้ถูกตอ้งในเร่ืองสภาพการจา้งงาน
ของไรเดอร์ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัในฐานะลูกจา้งดว้ย 
 

ทั้งน้ี ให้กระทรวงแรงงาน ศึกษาความเปล่ียนแปลงหรือรูปแบบแรงงานท่ีเกิดขึ้นใหม่ เพื่อแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้รองรับในระยะยาวต่อไป เช่น การแกไ้ขนิยามของนายจา้ง ลูกจา้งและสัญญา
จา้ง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และนิยามการจา้งแรงงาน ตามมาตรา 575 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการจา้งงาน ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

  

2. กสม. แนะ กรมราชทัณฑ์ แก้ไขระเบียบการตัดผมผู้ต้องขังท่ีอยู่ระหว่างพจิารณาคดี ย า้ปฏิบัติให้
สอดคล้องกบัเพศวิถี วัฒนธรรมความเช่ือและศาสนาผู้ต้องขัง 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึง  ระบุว่า ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการตดัผม
ผูต้อ้งขงั ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและเป็นการปฏิบติัไม่เป็นธรรมดว้ยเหตุแห่งเพศ โดยเฉพาะกรณีผูต้อ้งขงั
ท่ีมีความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงได้พิจารณาเเลว้เห็นว่าระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการตดัผมผูต้้องขัง   
มีผลกระทบต่อสิทธิในเน้ือตวัและร่างกายของผูต้อ้งขงั โดยอาจมีประเด็นขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน มิใช่
เฉพาะผูต้้องขังท่ีมีความหลากหลายทางเพศเท่านั้น แต่รวมถึงผูต้้องขังอ่ืนท่ีถูกจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในเร่ืองการไวท้รงผม จึงมีมติให้ศึกษาและจดัท าขอ้เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและ
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คุ ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน  
 

กสม. ไดศึ้กษาขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชน เอกสารงานวิจยั และรับฟังความคิดเห็น
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นว่า การตดัผมผูต้อ้งขงัในประเทศไทยเป็นประเด็นถกเถียงดา้นสิทธิมนุษยชน
อย่างกวา้งขวางในช่วงท่ีผ่านมา โดยกรมราชทณัฑ์ไดป้ระกาศใช้ระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยการตดัผม
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2565 ซ่ึงเป็นการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดให้สอดคลอ้งกับมาตรฐานสากลและ
สถานการณ์ปัจจุบัน เม่ือพิจารณาแนวความคิดในต่างประเทศ เช่น เรือนจ ากลางของสหรัฐอเมริกา  
เห็นว่ามีแนวคิดไปในแนวทางเดียวกนักบัเหตุผลของกรมราชทณัฑข์องไทยท่ีการตดัผมยงัคงมีความจ าเป็น
เพื่อวตัถุประสงค์ด้านสุขอนามยัและความปลอดภยัในเรือนจ า อย่างไรก็ตาม  จากการศึกษาพบว่ามีฝ่าย
โตแ้ยง้นโยบายดังกล่าวว่าขดัต่อรัฐธรรมนูญเพราะจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งขงัมากเกินไป และไม่อาจท าให้  
การพฒันาพฤตินิสัยบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ส่วนในสหราชอาณาจกัรและประเทศสิงคโปร์ ก าหนดใหก้ารตดัผม
อาศยัความยนิยอมของผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั 
 

กสม. เห็นว่า ปัญหาการตัดผมผูต้้องขัง ผูก้  าหนดนโยบายควรพิจารณาความสมดุลระหว่าง  
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสุขอนามยัในสภาพแวดลอ้มของเรือนจ ากบัการเคารพสิทธิมนุษยชนและ
ความหลากหลายทางวฒันธรรม จึงเห็นควรแบ่งการพิจารณาผูต้อ้งขงัออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
 

กลุ่มท่ี 1 ผูต้อ้งขงัซ่ึงมีฐานะเป็นนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงศาลไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก ระเบียบ
กรมราชทณัฑ ์ว่าดว้ยการตดัผมผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2565 ไดก้ าหนดรูปแบบทรงผมในขอ้ 9 ว่า “นกัโทษเด็ดขาด
ชายให้ไวผ้มสั้น ดา้นหนา้และกลางศีรษะยาวไม่เกิน 5 เซนติเมตร ชายผมรอบศีรษะเกรียนชิดผิวหนงั” และ
ขอ้ 10 “นกัโทษเด็ดขาดหญิง ให้ไวผ้มยาวนบัจากต่ิงหูไดไ้ม่เกิน 10 เซนติเมตร แต่ความยาวดงักล่าวจะตอ้ง
ไม่เลยบ่า (ประบ่า)” กสม. เห็นว่า การจ ากัดเสรีภาพในการไวท้รงผมดังกล่าว ถือเป็นมาตรการรักษา
สุขอนามัยและความสงบเรียบร้อยภายในสภาพแวดล้อมท่ีจ ากัดด้วยทรัพยากรตามบริบทของเรือนจ า  
ช่วยลดความเส่ียงในการแพร่กระจายของโรคและความปลอดภยัในเรือนจ า เป็นไปตามเหตุผลและความจ าเป็น
ของเรือนจ าของกรมราชทัณฑ์ อีกทั้ งนักโทษเด็ดขาดเป็นบุคคลท่ีต้องรับโทษจ าคุกจริงตามท่ีศาลมี 
ค าพิพากษาท่ีสุดแลว้ ดงันั้น การถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางประการจึงเป็นการเหมาะสมและไม่เกินกว่าเหต ุ
บนพื้นฐานของการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
 

กลุ่มท่ี 2 ผูต้อ้งขงัซ่ึงอยู่ระหว่างพิจารณาคดี ระเบียบว่าดว้ยการตดัผมผูต้อ้งขงัฯ ขอ้ 9 ก าหนดว่า 
“คนตอ้งขงัชาย คนฝากชาย และนกัโทษเด็ดขาดชายท่ีเหลือโทษจ าคุกต่อไปไม่เกิน 30 วนั ให้ไวท้รงผมสั้น 
ดา้นหน้าและกลางศีรษะยาวไม่เกิน 5 เซนติเมตร ชายผมรอบศีรษะสั้น ไล่ระดบัไม่เกินตวัรองท่ีตดัผมเบอร์ 2” 
และขอ้ 10 ก าหนดว่า “คนตอ้งขงัและคนฝากหญิง ให้ไวผ้มยาวเลยบ่าได ้แต่ให้รวบผมหรือผูกผมให้เรียบร้อย” 
เป็นการก าหนดระเบียบให้ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาไวแ้ตกต่างกบันกัโทษเด็ดขาดแลว้ อย่างไรก็ตาม 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) ท่ีระบุไวใ้นกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 
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(UDHR) รวมทั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงเห็นควรยกเลิกการตดัผมผูต้อ้งขงั
ซ่ึงอยูร่ะหวา่งพิจารณาคดี และใหผู้ต้อ้งขงัมีสิทธิและเสรีภาพพิจารณาความเหมาะสมของทรงผมตนเองได้ 
 

กลุ่มท่ี 3 ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ กรมราชทณัฑไ์ดป้รับปรุงแกไ้ขระเบียบว่าดว้ยการตดัผม
ผูต้อ้งขงั ปี 2565 เพิ่มเติมรายละเอียด โดยเปิดช่องให้ผูต้ ้องขงัสามารถตดัผมตามเพศวิถีได้ หากเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด ซ่ึงถือเป็นพฒันาการและความมุ่งมัน่ของกรมราชทณัฑ์ในการปรับปรุง
แกไ้ขระเบียบโดยค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนมากขึ้นตามล าดบั ภายใตข้อ้จ ากดัของกรมราชทณัฑท่ี์มีหลายส่วน 
เช่น งบประมาณ ก าลงัคน พื้นท่ีคบัแคบในขณะท่ีมีจ านวนผูต้อ้งขงัเกินขีดความสามารถของเรือนจ า อย่างไรก็ดี 
กสม. เห็นว่าเม่ือกรมราชทัณฑ์มีความพร้อมมากขึ้น ควรพัฒนากฎ ระเบียบต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
แนวความคิดเพศวิถี เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศสามารถมีทางเลือกเพิ่มขึ้น 
ในการใชชี้วิตอยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยภ์ายในเรือนจ า  
 

กลุ่มท่ี 4 ผูต้ ้องขังท่ีมีวฒันธรรมความเช่ือและศาสนา ระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการตัดผม
ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2565 ขอ้ 14 ก าหนดให้การตดัผมผูต้อ้งขงัตามระเบียบน้ีใช้บงัคบัเฉพาะเม่ือไม่ขดัต่อลทัธิ
ศาสนาของผูต้อ้งขงันั้น ซ่ึงถือวา่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ อยา่งไรก็ตาม ก่อนหนา้น้ี เม่ือปี 2564 
มีกรณีชาวบา้นบางกลอยถูกจบักุม และเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าไดต้ดัผมผูถู้กกล่าวหาทั้งท่ียงัไม่ไดมี้การพิจารณา
คดีหรือรับโทษใด ๆ ท าใหมี้ประเด็นวา่เป็นการปฏิบติัท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ เน่ืองจากการไวผ้มยาว
ของกลุ่มกะเหร่ียงบางกลอยถือเป็นความเช่ือทางจิตวิญญาณท่ีไดรั้บมาจากบรรพบุรุษ บางคนจะไม่ตดัผมเลย 
และไวย้าวโดยใช้ผา้โพกเอาไว ้ เพราะการตัดผมเสมือนตัดท าลายขวญัท่ียึดถือมาทั้งชีวิตอย่างรุนแรง  
กสม. เห็นว่า การตดัผมผูต้อ้งขงัดงักล่าว ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีวฒันธรรม ความเช่ือของกลุ่มชาติพนัธุ์ อีกทั้ง
ไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการพฒันาพฤตินิสัย และกระทบต่อเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
26 มีนาคม 2567 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงักรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม ให้พิจารณาเร่ืองการตดัผม 
ให้เป็นไปตามหลกัความเช่ือหรือศาสนาหรือประเพณีนิยมของผูต้อ้งขงั ตามระเบียบกรมราชทณัฑว์่าดว้ย
การตดัผมผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2565 และให้ยกเลิกการตดัผมผูต้อ้งขงัซ่ึงอยู่ระหว่างพิจารณาคดี โดยให้ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิและเสรีภาพพิจารณาความเหมาะสมของทรงผมตนเองได ้รวมทั้งให้พิจารณาแกไ้ขระเบียบท่ีใชบ้งัคบั
ในปัจจุบนัให้สอดคลอ้งกบัแนวความคิดเพศวิถี เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัท่ีมีความหลากหลายทางเพศ
สามารถมีทางเลือกในการใช้ชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยภ์ายในเรือนจ า เช่น แมผู้ต้อ้งขงัยงัไม่ได้
ผ่าตดัแปลงเพศ แต่หากไดรั้บฮอร์โมนเพศมาอย่างต่อเน่ืองก่อนเขา้สู่เรือนจ า ควรไดรั้บโอกาสให้ใช้ชีวิต
ภายในเรือนจ าให้สอดคลอ้งกบัเพศวิถีของตน เป็นตน้ รวมถึงให้ก าชบั เนน้ย  ้าเจา้หนา้ท่ีในสังกดัให้เคารพ
หลกัการส าคญัขา้งตน้เพื่อปฏิบติัใหถู้กตอ้งและเป็นไปตามระเบียบดงักล่าวอยา่งเคร่งครัดดว้ย 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
29 มีนาคม 2567 


