
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่22/2566) 

 

กสม. เผย สตช. แก้ไขระเบียบคัดแยกทะเบียนประวตัิอาชญากรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา ผู้พ้นโทษและเยาวชนแล้ว 
- ประสาน สปสช. จ่ายเงินเยียวยากรณกีล่าวอ้างว่าแพทย์ รพ.นครพนมวินิจฉัยโรคผดิพลาด 

เป็นเหตุให้ผู้ป่วยเสียชีวติ 
 

วนัท่ี 16 มิถุนายน 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาวปิติกาญจน์ 
สิทธิเดช และนายวสันต์ ภัยหลกีลี ้แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 22/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 

 1. กสม. เผย สตช. แก้ไขระเบียบคัดแยกทะเบียนประวตัิอาชญากรเพือ่คุ้มครองสิทธิผู้ต้องหา ผู้พ้นโทษ
และเยาวชนตามข้อเสนอแนะ กสม. แล้ว 
 

 นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช  กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า  สืบเน่ืองจาก
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดติ้ดตามสถานการณ์และตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนกรณีการจดัเก็บ
ทะเบียนประวติัอาชญากรและการเปิดเผยประวติัท่ีส่งผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชน เช่น กระทบต่อเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ กรณีหน่วยงานปฏิเสธไม่รับเขา้ท างานหรือกรณีนายจา้งน าประวติัอาชญากรของผูท่ี้
เคยถูกด าเนินคดีอาญาในขณะท่ียงัเป็นเยาวชนมาประกอบการพิจารณารับเขา้ท างาน ปัญหาฐานข้อมูล
ทะเบียนประวัติอาชญากรไม่ เป็นปัจจุบัน รวมทั้ ง ปัญหาบุคคลผู ้ได้รับประโยชน์ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการล้างมลทินแล้วแต่ยงัคงมีช่ืออยู่ในทะเบียนประวติัอาชญากร กสม. จึงได้มีขอ้เสนอแนะไปยงั
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (สตช.) เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2564 ให้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ สตช. ว่าด้วย
ประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ โดยเสนอให้แยกประเภทบญัชี
เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 บญัชีประวติัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงคดีอยูร่ะหวา่งพิจารณา และประเภทท่ี 2 
บญัชีบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผดิ เพื่อแกไ้ขปัญหาผลกระทบดา้นสิทธิมนุษยชนและ
ใหส้อดคลอ้งตามหลกัสันนิษฐานวา่บุคคลทุกคนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) ทั้งยงัมีขอ้เสนอ
ให ้สตช. บนัทึกขอ้มูลการลา้งมลทินไวใ้นทะเบียนประวติัอาชญากรเป็นการเพิ่มเติมดว้ย  
 

 ภายหลงัจาก กสม. มีขอ้เสนอแนะให้ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ สตช. ดงักล่าว กองทะเบียนประวติั
อาชญากร สตช. ไดจ้ดัท า "โครงการลบลา้งประวติั ลา้งความผิด คืนชีวิตให้ประชาชน” เพื่อติดตาม ก าชบั
เก่ียวกบัการแจง้ผลการด าเนินคดีถึงท่ีสุด การคดัแยกและท าลายแผน่พิมพล์ายน้ิวมือและรายการประวติัหรือ
บญัชีประวติัออกจากสารบบ โดยผลการด าเนินงานตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 – มีนาคม 2566 สามารถลบ
ประวติัอาชญากรของผูท่ี้พน้โทษไดก้วา่ 2.6 ลา้นรายการ หรือร้อยละ 20.15 ของทะเบียนประวติัอาชญากรท่ี
จดัเก็บไวท้ั้งหมดประมาณ 16 ลา้นรายการ 

 ล่าสุด สตช. ไดมี้หนังสือลงวนัท่ี 6 มิถุนายน 2566 แจง้มายงั กสม. ว่า ขณะน้ีได้แก้ไขปรับปรุง
ระเบียบ สตช. วา่ดว้ยประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ลกัษณะท่ี 32 การพิมพล์ายน้ิวมือ พ.ศ. 2566 
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เสร็จแลว้ โดยระเบียบฉบบัใหม่ลงวนัท่ี 27 เมษายน 2566 มีผลบงัคบัใช ้30 วนั นบัแต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 
ซ่ึงหลกัการของการปรับปรุงแกไ้ขเป็นไปตามขอ้เสนอแนะของ กสม. เพื่อให้การจดัเก็บทะเบียนประวติั
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน โดย สตช. ไดป้รับปรุงเน้ือหาเร่ืองการคดัแยกและถอนประวติัการกระท า
ความผิดอาญา และการก าหนดทะเบียนในการจดัเก็บประวติัในฐานขอ้มูลของกองทะเบียนประวติัอาชญากร 
ส านกังานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ โดยแบ่งออกเป็น 3 ทะเบียน สรุปไดด้งัน้ี 
 

 (1) ทะเบียนประวัติผู้ต้องหา หมายความถึง บญัชีขอ้มูลของบุคคลผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผิด
ท่ีเป็นคดีอาญา แต่ยงัมิได้ถูกฟ้องต่อศาล หรือฟ้องต่อศาลแล้วแต่คดียงัไม่ถึงท่ีสุด โดยห้ามมิให้เปิดเผย
ทะเบียนประวติัผูต้อ้งหา ไม่วา่จะไดรั้บความยินยอมจากผูต้อ้งหาหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่เพื่อประโยชน์ภายใน 
สตช. ในภารกิจคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยัของประชาชน เพื่อใช้ในการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม สืบสวน สอบสวน การรักษาความปลอดภยัของทางราชการ และการพิจารณาในกระบวนการ
ยุติธรรม และในกรณีท่ีมีหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหน่วยงานใดตอ้งการประวติัผูต้อ้งหา เพื่อการรักษา
ความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ ประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ในการคุ้มครองสวสัดิภาพและ 
ความปลอดภยัของประชาชน ให้เป็นอ านาจพิจารณาของคณะกรรมการทะเบียนประวติัผูต้อ้งหา ทะเบียน
ประวติัอาชญากรและทะเบียนประวติัผูก้ระท าความผดิท่ีมิใช่อาชญากร 

 (2) ทะเบียนประวัติอาชญากร หมายความถึง บญัชีขอ้มูลของบุคคลท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
เป็นผูก้ระท าความผิดในคดีอาญา โดยตอ้งค าพิพากษาลงโทษจ าคุกเกินกว่า 1 เดือน โดยไม่รอการลงโทษ 
ยกเวน้เป็นผูก้ระท าความผดิโดยประมาทเป็นทะเบียนท่ีเปิดเผยได ้ 
 

 (3) ทะเบียนประวัติผู้กระท าความผิดที่มิใช่อาชญากร หมายความถึง บญัชีขอ้มูลของบุคคลท่ีศาลมี
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่ไดก้ระท าความผิดในคดีอาญาโดยศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกแต่รอการลงโทษไว ้หรือรอการก าหนดโทษ หรือลงโทษกกัขงั หรือลงโทษปรับสถานเดียว 
รวมถึงเป็นผูก้ระท าความผดิโดยประมาท โดยไม่ใหเ้ปิดเผยต่อบุคคลภายนอก เวน้แต่จะเป็นการให้ขอ้มูลกบั
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยัของ
ประชาชน ในกรณีของการกระท าความผิดซ ้ าจากการประกอบอาชีพท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัสาธารณะ 
หรือกรณีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยใหเ้ป็นดุลยพินิจของผูบ้ญัชาการส านกังานพิสูจน์หลกัฐานต ารวจ    
                                                    
 นอกจากน้ี ระเบียบฉบบัน้ียงัก าหนดใหมี้การคดัแยกและถอนประวติัให้กบับุคคลท่ีมีประวติัจดัเก็บ
ไวท่ี้กองทะเบียนประวติัอาชญากรตามหลกัเกณฑต่์าง ๆ เช่น แผน่พิมพล์ายน้ิวมือของบุคคลในคดีท่ีมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องหรือคดีถึงท่ีสุดโดยศาลพิพากษายกฟ้อง บุคคลท่ีมีกฎหมายบญัญติัในภายหลงัวา่การกระท า
นั้น ๆ ไม่เป็นความผิดอีกต่อไป ผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ผูไ้ดรั้บการนิรโทษกรรม ผูไ้ดรั้บการอภยัโทษหรือไดรั้บประโยชน์จากกฎหมายลา้งมลทินเม่ือพน้ระยะเวลา 
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5 ปี นับแต่วนัท่ีได้รับการอภยัโทษหรือมีกฎหมายล้างมลทิน ผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าความผิด 
ในคดีอาญาและไม่ไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีกเม่ือพน้ระยะเวลา 20 ปี ผูก้ระท าความผิดเป็นเด็กหรือเยาวชน ตาม
มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติศาล เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ. 2553 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และแผน่พิมพล์ายน้ิวมือของบุคคลท่ีไม่ไดน้ าตวัมาด าเนินคดีจนขาดอายุความ 
เป็นตน้  
 

 ด้วยหลักเกณฑ์ขา้งตน้ตามระเบียบฯ ฉบบัใหม่ของ สตช. จะส่งผลให้สามารถคดัแยกทะเบียน
ประวติับุคคลท่ีเป็นผูต้้องหา (ศาลยงัไม่มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด) ออกจากทะเบียนประวติัอาชญากรได้  
เป็นจ านวนถึง 13 ลา้นรายการ 

 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกล่าวเพิ่มเติมว่า นอกจากขอ้เสนอต่อ สตช. แลว้ ท่ีผา่นมา กสม.  
ยงัมีขอ้เสนอให้กระทรวงยุติธรรมเร่งรัดการพิจารณาเสนอร่างพระราชบญัญติัประวติัอาชญากรรม พ.ศ. .... 
เพื่อเป็นกฎหมายกลางในการก าหนดรูปแบบศูนยก์ลางขอ้มูลทะเบียนประวติัอาชญากร โดยเพิ่มหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขเก่ียวกบัการไม่เปิดเผยประวติัผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการลา้งมลทิน การลบประวติัอาชญากรออก
หากเจ้าของประวติัไม่ได้กระท าผิดซ ้ าหลังจากพ้นโทษ 5 ปี ซ่ึงขณะน้ี กระทรวงยุติธรรมอยู่ระหว่าง 
การด าเนินการ 
 

 “ท่ีผา่นมา กสม. ไดรั้บทราบปัญหาของผูพ้น้โทษจ านวนมากท่ีไม่สามารถกลบัไปใชชี้วิตไดด้งัเดิม 
โดยเฉพาะการขาดโอกาสหรือพบอุปสรรคในการเขา้ท างานในองคก์รต่าง ๆ เน่ืองจากยงัมีประวติัอาชญากร
ติดตวัอยู่และผูอ่ื้นสามารถล่วงรู้ได ้ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้พวกเขาตอ้งหวนกลบัไปกระท าผิดซ ้ าหรือประกอบ
อาชีพท่ีไม่สุจริต กสม. จึงขอขอบคุณ สตช. ท่ีด าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กสม. แกไ้ขปรับปรุงระเบียบ
เก่ียวกบัการจดัเก็บประวติัอาชญากรโดยการคดัแยกและท าลายแผ่นพิมพล์ายน้ิวมือเพื่อคุม้ครองสิทธิของ 
ผูพ้น้โทษและเยาวชนท่ีเคยกระท าผดิใหไ้ดก้ลบัมามีโอกาสท่ีดีในชีวติอีกคร้ัง” นางสาวปิติกาญจน์ กล่าว 
 

 2. กสม. ประสานการคุ้มครองกรณีกล่าวอ้างว่าแพทย์โรงพยาบาลนครพนมวินิจฉัยโรคผิดพลาด
เป็นเหตุให้ผู้ป่วยเสียชีวติ ล่าสุด สปสช. จ่ายเงินเยยีวยาแล้ว 
 

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2565 ระบุว่า เม่ือวนัท่ี  
11 สิงหาคม 2565 ผูร้้องซ่ึงเป็นผูป้กครอง ไดพ้าเด็กชายอายุ 7 ปี ซ่ึงมีอาการไขแ้ละอาเจียนเขา้รับการรักษา  
ท่ีโรงพยาบาลนครพนม (ผูถู้กร้อง) โดยแพทยแ์จง้ผลการตรวจว่ามีอาการตบัอกัเสบแต่ไม่รุนแรง จากนั้น
แพทยไ์ดน้ าตวัเด็กไปเอกซเรยแ์ละส่งตวัเขา้ห้องดูแลผูป่้วยหนกัเด็ก และแจง้เพิ่มเติมว่ามีอาการไตอกัเสบ
และกลา้มเน้ือหวัใจอกัเสบจึงตอ้งใหย้า ต่อมาเด็กมีอาการกระวนกระวายและช็อก แพทยไ์ดพ้ยายามกูชี้พแต่
ไม่ตอบสนองและเสียชีวิตในเวลาต่อมา โดยระบุสาเหตุการเสียชีวิตว่ามีภาวะตบัและไตอกัเสบรุนแรง 
ประกอบกบักลา้มเน้ือหัวใจอกัเสบร่วมดว้ย ผูป้กครองจึงไดมี้หนังสือขอให้โรงพยาบาลนครพนม ช้ีแจง
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ข้อเท็จจริง ซ่ึงโรงพยาบาลช้ีแจงว่า เด็กเสียชีวิตเน่ืองจากภาวะตับและกล้ามเน้ือหัวใจอกัเสบรุนแรง 
จากการติดเช้ือไวรัส Coxsackie B5 แมจ้ะพบไดน้อ้ย แต่มีอาการรุนแรงและมีโอกาสท าให้เสียชีวติ ซ่ึงอาการ
แรกเร่ิมอาจคลา้ยกบัการเจ็บป่วยอ่ืน ๆ ท าให้ยากต่อการวินิจฉยัรักษา ผูป้กครองเห็นวา่ เป็นการวินิจฉยัโรค
ผดิพลาดและเด็กไม่ไดรั้บการรักษาอยา่งทนัท่วงที เป็นเหตุใหเ้ด็กเสียชีวติ จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. พิจารณาแลว้เห็นวา่ เร่ืองดงักล่าวเป็นกรณีเก่ียวกบัสิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐ 
จึงรับไวเ้ป็นค าร้อง และไดป้ระสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.) เม่ือเดือนมกราคม 2566 เพื่อขอให้ตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือผูร้้องตามหน้าท่ีและอ านาจ 
ต่อมาเดือนกุมภาพนัธ์ 2566 สปสช. ได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงสรุปว่า ได้ประสานไปยงัผูป้กครองของเด็ก  
เพื่อช้ีแจงแนวทางการจดัการเร่ืองร้องเรียนในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติให้ทราบแลว้ และไดป้ระสาน
ไปยงัโรงพยาบาลนครพนม เพื่อให้รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงเสนอต่อคณะท างานคุ้มครองสิทธิ
ประชาชนในระบบหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติพิจารณาในประเด็นมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุข 
นอกจากน้ี สปสช. ยงัไดแ้นะน าให้ผูป้กครองของเด็ก ยื่นค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ ตามมาตรา 41 
แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 เรียบร้อยแลว้  

 จากการติดตามความคืบหนา้ของเจา้หนา้ท่ีส านกังาน กสม. ไปยงั สปสช. เม่ือเดือนพฤษภาคม 2566 
ไดรั้บทราบว่า ผูป้กครองของเด็กไดย้ื่นค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือเบ้ืองตน้ท่ีส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั
นครพนม และเม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2566 คณะอนุกรรมการพิจารณาวินิจฉัยค าร้องขอรับเงินช่วยเหลือ
เบ้ืองต้นจังหวดันครพนม มีมติให้จ่ายเงินช่วยเหลือเบ้ืองต้นจ านวน 320,000 บาท ต่อมา เม่ือวนัท่ี  
15 พฤษภาคม 2566 สปสช. เขต 8 อุดรธานี ได้สั่งจ่ายเงินช่วยเหลือแล้ว ส าหรับประเด็นมาตรฐาน 
การให้บริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลนครพนม สปสช. ได้รวบรวมขอ้มูลและขอ้เท็จจริงเป็นท่ีเรียบร้อย  
โดยจะน าเสนอต่อท่ีประชุมคณะท างานคุ้มครองสิทธิประชาชนในระบบหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ
พิจารณา และจะแจง้ผลการพิจารณาใหผู้ป้กครองของเด็กทราบต่อไป 

 กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2566 ได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีน้ีผูร้้องได้รับการเยียวยาค่าเสียหายในเบ้ืองตน้แล้ว ขณะท่ี สปสช. อยู่ระหว่าง 
การพิจารณาเร่ืองมาตรฐานการให้บริการสาธารณสุข อนัถือเป็นการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจเพื่อ
แกไ้ขปัญหาแลว้ จึงมีมติเห็นชอบผลการประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกรณีดงักล่าว  

 “กรณีน้ีเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นว่าประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหายจากการรับบริการ
สาธารณสุขของหน่วยงานรัฐ มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยียวยาตามกฎหมาย และเป็นกรณีท่ี กสม.ไดป้ระสาน
การคุ้มครอง เพื่อช่วยให้สามารถคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู ้ร้องหรือผู ้เ สียหายได้รวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน” นายวสันต ์กล่าว 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
16 มิถุนายน 2566 


