
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 40/2566) 

 

กสม. ชี้กรณีส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนองพสูิจน์ความเป็นคนไทยพลดัถิ่น 
และคืนรายการทะเบียนราษฎรล่าช้า กระทบต่อสิทธิสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

- ส านักงาน กสม. ภาคอสีาน ร่วมจังหวัดขอนแก่น - ร้อยเอด็  
วางแนวทางขับเคล่ือนกลไกสิทธิมนุษยชนระดับพื้นท่ี 

 

วนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ นายชนินทร์  เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 40/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 
 

 1. กสม. ชี้กรณีส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนองพสูิจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถิ่น รวมท้ัง
คืนรายการทะเบียนราษฎรล่าช้า กระทบต่อสิทธิสถานะบุคคล แนะกรมการปกครองเร่งแก้ไข 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) โดยส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพื้นท่ีภาคใต ้ได้รับเร่ืองร้องเรียน
จ านวน 2 ค าร้องเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและสถานะบุคคล ดงัน้ี ค  าร้องแรก เป็นกรณีการขอคืนรายการทะเบียน
ราษฎรของผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทย ซ่ึงถูกจ าหน่ายช่ือออกจากรายการทะเบียนราษฎร ตั้งแต่เดือน
กนัยายน 2554 โดยเม่ือปี 2557 ผูร้้องไดย้ื่นค าร้องต่อส านักทะเบียนอ าเภอเมืองระนองเพื่อขอคืนรายการ
ทะเบียนราษฎร แต่ไม่ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณา เป็นเหตุให้ผูร้้องร้องเรียนมายงั  กสม. เม่ือเดือนมิถุนายน 
2565 และ กสม. เคยรับเร่ืองน้ีไวป้ระสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนไปยงัส านกัทะเบียนอ าเภอฯ เพื่อให้เร่ง
แกไ้ขปัญหาแลว้เม่ือเดือนตุลาคม 2565 อยา่งไรก็ดี เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2565 ผูร้้องไดร้้องเรียนมายงั กสม. 
อีกคร้ัง เน่ืองจากส านกัทะเบียนอ าเภอฯ ยงัไม่ด าเนินการคืนรายการทะเบียนราษฎรให ้จึงขอใหต้รวจสอบ  

ค าร้องท่ีสองเม่ือเดือนมกราคม 2566 ผูร้้องซ่ึงเป็นคนไทยพลดัถ่ินร้องเรียนว่า การขอทราบผลการ
พิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถ่ินเป็นไปด้วยความล่าช้า โดยเม่ือนับระยะเวลาตั้ งแต่วันท่ี  
24 เมษายน 2558 ซ่ึงเป็นวนัท่ีผูร้้องยื่นค าขอให้พิสูจน์และรับรองการเป็นคนไทยพลดัถ่ินต่อส านกัทะเบียน
อ าเภอเมืองระนอง จนถึงวนัท่ีผูร้้องร้องเรียนขอให้ กสม. ตรวจสอบและมีการจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ
ฉบบัน้ี เป็นระยะเวลากวา่ 8 ปี ผูร้้องยงัไม่ไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาแต่อยา่งใด จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. พิจารณาขอ้เท็จจริงตามค าร้องทั้งสองกรณี หลกักฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้ห้การรับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะเสนอ
เร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยเร็ว ซ่ึงหากหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาค าขอของบุคคลผูร้้องเรียนล่าช้าย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีจะได้รับการยอมรับว่า  
เป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหนตามท่ีกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ไดใ้หก้ารรับรองและคุม้ครองไว ้  
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จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงค าร้องแรก กรณีการขอคืนรายการทะเบียนราษฎรล่าชา้ กสม. เห็นว่า 
สาเหตุส าคญัส่วนหน่ึงเกิดจากขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรผูท้  าหน้าท่ีสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีมี  
ไม่เพียงพอต่อจ านวนของบุคคลผูย้ื่นค าขอ รวมทั้งขั้นตอนการตรวจสอบ การสอบสวนและการรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีตอ้งใช้ความละเอียดรอบคอบและตอ้งค านึงถึงมิติดา้นความมัน่คงประกอบดว้ย จึงท าให้
การพิจารณาค าขอแกไ้ขขอ้มูลดา้นทะเบียนราษฎรตอ้งใชเ้วลา  

อย่างไรก็ดี แมร้ะเบียบส านักทะเบียนกลางว่าด้วยการจดัท าทะเบียนประวติัส าหรับบุคคลท่ีไม่มี
สถานะทางทะเบียน พ.ศ. 2562 จะไม่ไดก้ าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาค าขอ การตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้ งการแจ้งผลการพิจารณาไว้ แต่ส านักงานทะเบียนอ าเภอเมืองระนอง  
ควรพิจารณาค าขอและแจง้ผลการพิจารณาให้ผูร้้องทราบภายในเวลาอนัสมควร ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดไดมี้
ค าพิพากษาท่ีวางแนวค าวินิจฉัยเก่ียวกับการพิจารณาเพื่อออกค าสั่งของหน่วยงานของรัฐไวว้่า ควรมี
ระยะเวลา 90 วนั นบัแต่วนัท่ีมีบุคคลยื่นเร่ืองต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อให้พิจารณาออกค าสั่ง โดยเทียบเคียง
จากระยะเวลาขั้นสูงในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45 ดงันั้น การท่ีผูร้้องยื่นค าร้องต่อส านักงานทะเบียนอ าเภอฯ เม่ือประมาณปี 
2557 แต่ส านักงานทะเบียนอ าเภอฯ กลบัใช้เวลาตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานนานเกินกว่า 8 ปี  
โดยยงัไม่แจง้ผลการพิจารณาให้ทราบ ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลทุกคนท่ีจะไดรั้บการยอมรับว่า
เป็นบุคคลตามกฎหมาย จึงเป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน     

ส าหรับค าร้องท่ีสอง จากการตรวจสอบปรากฏว่า การพิจารณาค าขอเพื่อการพิสูจน์และรับรอง  
ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงการพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทย
พลดัถ่ิน พ.ศ. 2555 โดยก าหนดกรอบระยะเวลาตั้งแต่การให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบค าขอ สรุปผล 
การสอบสวน ส่งค าขอพร้อมทั้งหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้อธิบดีกรมการปกครองหรือผูว้่าราชการจังหวดั
ตรวจสอบ และส่งความเห็นให้คณะกรรมการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินพิจารณาค าขอ รวมเป็น
ระยะเวลาทั้งหมดหน่ึงร้อยสิบเกา้วนั การท่ีผูร้้องยืน่ค  าขอใหพ้ิสูจน์และรับรองการเป็นคนไทยพลดัถ่ินตั้งแต่
วนัท่ี 24 เมษายน 2558 กระทั่งปัจจุบันกระบวนการยงัไม่แลว้เสร็จนั้น แสดงให้เห็นว่า ระยะเวลาการ
พิจารณาค าขอฯ ซ่ึงถือเป็นการกระท าทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของผูร้้องตามพระราชบัญญัติ  
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กรณีน้ี ไม่เป็นไปตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว ้และใชร้ะยะเวลา
เกินสมควรแก่กรณี คือ นานกว่า 8 ปี อนักระทบต่อสิทธิของผูร้้องจะไดรั้บการยอมรับว่าเป็นบุคคลตาม
กฎหมายในทุกแห่งหน เช่นกนั  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
30 ตุลาคม 2566 จึงมีมติให้มีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาจากกรณีค าร้องเร่ืองสิทธิและสถานะบุคคล 
ทั้งสองค าร้องขา้งตน้ สรุปไดด้งัน้ี 
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กรณีความล่าชา้ในการพิจารณาค าขอคืนรายการทางทะเบียนราษฎร ให้ส านกัทะเบียนอ าเภอเมือง
ระนองเร่งรัดพิจารณาค าขอและแจง้ผลการพิจารณาให้ผูร้้องทราบโดยเร็ว และให้กรมการปกครองก าหนด
แนวปฏิบติัในการพิจารณาค าขอให้ปรับปรุงแกไ้ขรายการทางทะเบียนราษฎร ดว้ยการแจง้ความคืบหน้า  
ในการพิจารณาค าขอใหแ้ก่บุคคลท่ียืน่ค  าร้องทราบเป็นระยะ พร้อมสนบัสนุนอตัราก าลงัมาท าหนา้ท่ีในการแกไ้ข
และตรวจสอบรายการทะเบียนราษฎรให้แก่ผูถู้กร้องเพื่อให้เพียงพอต่อปริมาณงานดา้นการทะเบียนราษฎร 
ทั้งน้ี ใหน้ าขอ้เสนอแนะ ท่ี 2/2564 ลงวนัท่ี 19 มีนาคม 2564 เก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาสิทธิและสถานะบุคคล
กรณีการจ าหน่ายรายการบุคคลจากขอ้มูลทะเบียนในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึง กสม. เคยใหข้อ้เสนอแนะไวแ้ลว้
มาประกอบการพิจารณาแกไ้ขปัญหาน้ีดว้ย 

กรณีความล่าชา้ในการพิจารณาค าขอพิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน ใหส้ านกัทะเบียน
อ าเภอเมืองระนอง และส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เร่งรัดพิจารณาค าขอพิสูจน์และรับรอง  
ความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน และแจ้งผลการพิจารณาให้ผูร้้องทราบโดยเร็ว รวมทั้งให้ก าหนดแนวปฏิบัติ 
ในกระบวนการพิจารณาค าขอดงักล่าวและการแจง้ความคืบหนา้การพิจารณาค าขอให้แก่บุคคลท่ียื่นค าขอ 
ทราบเป็นระยะ ทั้งน้ี ใหก้ระทรวงมหาดไทยทบทวนและแกไ้ขขอ้จ ากดัจากการปฏิบติังานตามกฎกระทรวง
การพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ิน พ.ศ. 2555 โดยบริหารจดัการหรือปรับเพิ่มอตัราก าลงั
เจ้าหน้าท่ี สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับการปฏิบติังานตามกฎกระทรวงให้แก่เจ้าหน้าท่ี และก าหนด
มาตรการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีต่อไปเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาเชิงระบบ 

2. ส านักงาน กสม. ภาคอีสาน ประสานความร่วมมือจังหวัดขอนแก่น - ร้อยเอ็ด วางแนวทาง
ขับเคล่ือนกลไกสิทธิมนุษยชนในระดับพื้นท่ี 
 

นายชนินทร์ เกตุปราชญ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า ตามท่ี 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดจ้ดัตั้งส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพื้นท่ี
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ณ จังหวดัขอนแก่น และเปิดให้บริการประชาชนอย่างเป็นทางการเม่ือวนัท่ี  
2 ตุลาคม 2566 โดยมีการประสานความร่วมมือกบัองคก์รภาคประชาสังคม สถาบนัการศึกษา และหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี มีการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมความรู้ดา้นสิทธิมนุษยชนให้กบัเยาวชน ตลอดจนรับเร่ือง
ร้องเรียนและลงพื้นท่ีตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหลายกรณีแลว้ นั้น  

ล่าสุด เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2566 กสม. โดยนางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ผูบ้ริหาร และเจ้าหน้าท่ีส านักงาน กสม. พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ได้เข้าพบและหารือ 
แนวทางการขบัเคล่ือนงานด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกับจงัหวดัขอนแก่น น าโดย นายพนัธ์เทพ  เสาโกศล  
รองผูว้่าราชการจงัหวดัขอนแก่น และเจ้าหน้าท่ีส านักงานยุติธรรมจงัหวดัขอนแก่น โดยได้รับทราบผล 
การด าเนินงานท่ีส าคญัดา้นสิทธิมนุษยชนของจงัหวดัท่ีน าไปสู่การไดรั้บรางวลัองคก์รตน้แบบดา้นสิทธิมนุษยชน
ในระดับดีเด่น 3 ปีซ้อน จากกรมคุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยได้มีการหารือและ
เห็นชอบท่ีจะสนับสนุนการด าเนินการในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกนั เช่น การมุ่งเน้นสร้างกลไกการประสาน  
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การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีรวดเร็วและเป็นธรรมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในจงัหวดั การวางแนว
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการคุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนโดยเฉพาะในประเด็นการใช้สิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงออก การพฒันากลไกการเฝ้าระวงัสถานการณ์สิทธิมนุษยชนและการจดัท ารายงาน  
การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในพื้นท่ีภาคอีสาน การส่งเสริมเผยแพร่ความรู้และสร้างความตระหนัก 
ในสิทธิมนุษยชน ตามแผนปฏิบติัการดา้นสิทธิมนุษยชนจงัหวดัขอนแก่นท่ีไดจ้ดัท าเรียบร้อยแลว้ รวมทั้ง
การสอดแทรกแผนการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนอ่ืน ๆ เพิ่มเติมภายใต้แผนปฏิบติัการจังหวดัหรือ
แผนปฏิบติัการกลุ่มจงัหวดัร้อยแก่นสารสินธุ์ท่ีประกอบด้วยกลุ่มจงัหวดัอีสานตอนกลาง ได้แก่ ร้อยเอ็ด 
ขอนแก่น มหาสารคาม และกาฬสินธุ์  

ในวนัเดียวกนั กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและคณะ ยงัไดเ้ขา้หารือร่วมกบันายทรงพล  ใจกร่ิม 
ผูว้า่ราชการจงัหวดัร้อยเอ็ด และหวัหนา้ส่วนราชการในจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดรั้บทราบผลการด าเนินงาน
ส าคญัของจงัหวดัร้อยเอด็ในการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเปราะบาง ทั้งสิทธิดา้นการสาธารณสุขและ
ท่ีอยู่อาศัยของผูย้ากไร้ และการฟ้ืนฟูเยาวชนผูติ้ดยาเสพติดโดยใช้กระบวนการชุมชนบ าบดัภายใตช่ื้อ  
“หัวโทนโมเดล” ในการน้ี จงัหวดัร้อยเอ็ดได้แลกเปล่ียนข้อมูลสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในพื้นท่ี
โดยเฉพาะการเคล่ือนไหวเรียกร้องในประเด็นสิทธิชุมชน โดยเห็นพอ้งถึงความส าคญัของการส่งเสริม  
สิทธิมนุษยชนท่ีจะด าเนินการร่วมกบั กสม. โดยเฉพาะการฝึกอบรม การพฒันาแกนน าดา้นสิทธิมนุษยชน
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีดว้ย 
 

“การพฒันากลไกความร่วมมือดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเขม้แข็งในระดับจงัหวดัและภูมิภาคเป็นส่ิงท่ี 
กสม. ให้ความส าคญั ส านกังาน กสม. พื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จึงมุ่งเนน้ให้เกิดการประสานความร่วมมือ
กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีทั้งมิติดา้นการคุม้ครอง ส่งเสริม และเฝ้าระวงัสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงกลไกสิทธิมนุษยชนท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพภายใตก้ารด าเนินงาน  
ท่ีสอดรับกนัของหน่วยงานแต่ละภาคส่วนในพื้นท่ี” นายชนินทร์ กล่าว 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

    2 พฤศจิกายน 2566 


