
 

 

 
(กสม.แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 17/2565) 

ส ำนักงำน กสม. แถลงผลงำนรอบคร่ึงปี มีร้องเรียนเข้ำมำ 356 เร่ือง สิทธิในชีวติและร่ำงกำยถูกร้องมำกทีสุ่ด 
เน้นประสำนกำรคุ้มครองเพ่ือควำมรวดเร็วในกำรแก้ปัญหำ 

- เผยผลหำรือร่วม กอ.รมน. ภำค 4 ส่วนหน้ำ วำงแนวทำงคุ้มครองสิทธิผู้ถูกควบคุมตัวจำกเหตุซ้อมทรมำน 
 

วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2565 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนำยวสันต์ 
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนำยพิทักษ์พล บุณยมำลิก เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 17/2565 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  

1. ส ำนักงำน กสม. แจงผลกำรด ำเนินงำนรอบคร่ึงปี เผยมีเร่ืองร้องเรียนเข้ำมำ 356 เร่ือง ประเด็นสิทธิ 
ในชีวติและร่ำงกำยถูกร้องเรียนมำกทีสุ่ด ตำมมำติด ๆ ด้วยประเด็นสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านกังาน กสม.) เผยผลการด าเนินงานท่ีส าคญั
รอบคร่ึงปีแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตุลาคม 2564 – มีนาคม 2565) โดยสรุปภาพรวม 3 ดา้น ไดด้งัน้ี  

1) ด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 

ในรอบคร่ึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงาน กสม. ได้รับเร่ืองร้องเรียน รวมทั้งส้ิน 356 เร่ือง  
โดยเร่ืองท่ีรับไวด้ าเนินการ มีจ านวน 284 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 79.77 และเร่ืองท่ีไม่รับไวพ้ิจารณา มีจ านวน 
72 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 20.23 เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ จึงตอ้งห้ามไม่ให้คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) รับไวพ้ิจารณา หรือเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ีขององค์กรอิสระอ่ืน เช่น  
การร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริต การเลือกตั้งไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือเป็นเร่ืองท่ีไม่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอว่า
เป็นเร่ืองสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ ทั้งน้ี ประเภทสิทธิท่ีร้องเรียนมายงั กสม. มากท่ีสุด 5 ล าดบัแรก เรียงจาก
มากไปน้อย ไดแ้ก่ (1) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย (2) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีตวัเลข 
การร้องเรียนต่างจากสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายเพียงเล็กนอ้ย (3) สิทธิและความเสมอภาคทางเพศ 
สิทธิสตรี (4) สิทธิชุมชน และ (5) สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์น  

ส าหรับเร่ืองร้องเรียนจ านวน 284 เร่ืองท่ี กสม. รับไวด้ าเนินการนั้น แบ่งเป็นการด าเนินการดงัน้ี  

(1) การตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน 161 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 45.22 และในช่วงเวลาเดียวกนั
สามารถตรวจสอบเร่ืองเสร็จส้ินแลว้ จ  านวน 108 เร่ือง พร้อมมีขอ้เสนอแนะในการคุม้ครองและส่งเสริม
สิทธิมนุษยชน ไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือคณะรัฐมนตรี พิจารณาด าเนินการ 

(2) การประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 68 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 19.10 โดยสามารถประสาน 
การคุม้ครองฯ แลว้เสร็จจ านวน 62 เร่ือง เช่น การเร่งรัดการด าเนินคดีให้ผูร้้องไดรั้บสิทธิประโยชน์ในทาง
ราชทณัฑ์ การเร่งรัดกระบวนการพิจารณาสถานะบุคคล การแก้ไขปัญหาการประเมินผลการศึกษาตาม 
การจดัการศึกษาโดยครอบครัว เป็นตน้ 
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(3) การด าเนินการช่วยเหล่ืออ่ืน ๆ 51 เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 14.32 โดยสามารถให้ความช่วยเหลือได้
ทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นการใหค้  าปรึกษาทางกฎหมาย และการส่งเร่ืองใหส้ภาทนายใหค้วามช่วยเหลือทางคดี 

(4) การด าเนินการศึกษา วิจยั หรือจดัท าข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาเชิงระบบ 4 เร่ือง ได้แก่  
(4.1) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักฎหมายล าดบัรองประกอบพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 (4.2) ขอ้เสนอแนะกรณีการจดัให้มีห้องน ้ าสาธารณะ
ส าหรับบุคคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศ (4.3) ขอ้เสนอแนะกรณีการด าเนินคดีล่าชา้อนัเก่ียวเน่ืองกบัการอายดัตวั 
และ (4.4) ขอ้เสนอแนะกรณีร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการด าเนินงานขององค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้หรือ
ก าไรมาแบ่งปันกนั พ.ศ. .... 

2) ด้ำนกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 

ส านกังาน กสม. ให้ความส าคญักบัการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนร่วมกบัภาคีเครือข่ายท่ีหลากหลาย 
โดยในคร่ึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ท่ีผา่นมา มีการจดักิจกรรมความร่วมมือ เช่น การวางแผนจดัท าบนัทึก
ความร่วมมือดา้นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเพื่อส่งเสริมสิทธิของกลุ่มคนเปราะบางร่วมกบัโครงการพฒันา
แห่งสหประชาชาติ  (UNDP) ประเทศไทย การจัดเสวนาวิชาการร่วมกับองค์กรภาคี เค รือข่ าย 
ดา้นความหลากหลายทางเพศ เพื่อระดมความเห็นในการแกปั้ญหาสิทธิของกลุ่มผูมี้ความหลากหลายทางเพศ
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 การจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อจดัท าข้อเสนอแนะ  
เร่ือง สิทธิและความปลอดภยัของคนเดินเทา้ ร่วมกบัมูลนิธิเมาไม่ขบั และการจดักิจกรรมเคล่ือนไหวทางสังคม 
Connect Fest คร้ังท่ี 2 ประเด็นความเหล่ือมล ้า ร่วมกบัภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม 50 องคก์ร  

ส าหรับการสร้างความตระหนกัรู้เร่ืองสิทธิมนุษยชนให้แก่สังคม ส านกังาน กสม. ไดจ้ดัท าแคมเปญ
รณรงค์ผ่านการส่ือสารสาธารณะในหัวข้อ “รักไม่ละเมิด” ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในการก าหนดเจตจ านง 
ในชีวิตของเด็กและเยาวชน และ “จบัอย่างระวงั” ซ่ึงเป็นการสร้างความตระหนกัรู้เร่ืองสิทธิผูต้อ้งหาและ
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีน าไปสู่การสนบัสนุนให้ร่าง พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย ออกมาใชบ้งัคบัไดจ้ริง นอกจากน้ียงัมีการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการให้แก่ผูแ้ทน
หน่วยงานรัฐและภาคประชาสังคมในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีกรณีร้องเรียนจ านวนมาก
ใหร่้วมเป็นเครือข่ายการท างานดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีเขม้แขง็ รวมทั้งมีการจดัประกวดภาพถ่ายสิทธิมนุษยชน
และคลิปสั้ น TikTok ในหัวข้อ “สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองของทุกคน” โดยผลงานท่ีสะท้อนมุมมอง 
ดา้นสิทธิมนุษยชนของนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา และประชาชนทัว่ไปไดมี้การจดัแสดง ณ หอศิลปวฒันธรรม
แห่งกรุงเทพมหานคร เม่ือเดือนมีนาคม 2565 ท่ีผา่นมา  

3) กำรเฝ้ำระวงัและประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชน 

นอกจากการติดตามสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนจากเหตุการณ์ส าคญัท่ีเกิดข้ึนในประเทศทุกมิติ
อย่างต่อเน่ือง ส านักงาน กสม. ได้ติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเด็นเฉพาะท่ีส าคญั ได้แก่  
(1) แรงงานขา้มชาติ และ (2) สถานะบุคคลและผูห้นีภยัการสู้รบในเมียนมา สรุปไดด้งัน้ี  
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ประเด็นแรงงานขา้มชาติ เม่ือเดือนธันวาคม 2564 ส านกังาน กสม. ไดจ้ดัประชุมรับฟังขอ้มูลและ
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อกรณีปัญหาการขาดแคลนแรงงานขา้มชาติท่ีน าไปสู่การลกัลอบ
เขา้เมืองผดิกฎหมาย โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ 19 โดยไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 
30 ธันวาคม 2564 ถึงนายกรัฐมนตรี แจ้งข้อเสนอแนะในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
กรณีดงักล่าว ซ่ึงล่าสุดเม่ือเดือนมีนาคม 2565 กระทรวงแรงงานไดด้ าเนินการตามขอ้เสนอแนะของ กสม. 
โดยเปิดให้มีการน าเขา้แรงงานต่างดา้วตามมาตรา 44 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2560 เพิ่มข้ึนในหลายจงัหวดั และวางแนวทางการน าคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาและ
กมัพูชาท่ีเขา้มาท างานบริเวณชายแดนใหเ้ป็นไปในลกัษณะไป – กลบั หรือตามฤดูกาลในพื้นท่ีแลว้  

ส าหรับประเด็นสถานะบุคคลและผู ้หนีภัยการสู้รบในเมียนมา เ ม่ือเดือนมกราคม 2565  
กสม. ไดล้งพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์และจงัหวดัระนองเพื่อติดตามสถานการณ์ของกลุ่มคนไทยพลดัถ่ิน 
ท่ีได้รับความเดือดร้อนเน่ืองจากกระบวนการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลท่ีมีความล่าช้า ท าให้ไม่สามารถ
เขา้ถึงสวสัดิการขั้นพื้นฐาน นอกจากน้ีเม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 2565 ไดมี้การประชุมระดมความคิดเห็นจาก
หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อแนวทางในการช่วยเหลือและดูแลผูห้นีภยัความไม่สงบชาวเมียนมาและ
ประชาชนไทยบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา และล่าสุดเม่ือเดือนมีนาคม 2565 กรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (นางปรีดา คงแป้น และนางสาวปิติกาญจน์ สิทธิเดช) ไดเ้ขา้พบและหารือร่วมกบัอธิบดีกรมการปกครอง
ถึงแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาแก่กลุ่มบุคคลไร้รัฐ ไร้สัญชาติ กลุ่มคนไทยพลัดถ่ิน และ 
ผูห้นีภยัการสู้รบจากเมียนมาในประเทศไทยดว้ย  

“นอกจากน้ี เม่ือปลายเดือนมีนาคม 2565 ท่ีผ่านมา กสม. ไทย ยงัไดรั้บทราบผลการปรับคืนสถานะ A 
จากการประเมินของคณะอนุกรรมการประเมินสถานะ (SCA) ภายใตก้รอบความร่วมมือเครือข่ายพนัธมิตร
ระดบัโลกวา่ดว้ยสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (GANHRI) อนัเป็นผลจากความพยายามอยา่งต่อเน่ืองของ 
กสม. ในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย รวมทั้งความพยายามในการผลกัดนัให้มี
การแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายท่ีอาจกระทบความเป็นอิสระของ กสม. ซ่ึงล่าสุดเม่ือปลายเดือนเมษายน 
2565 เว็บไซต์ของส านักงานขา้หลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) ได้เผยแพร่ 
ผลการปรับเล่ือนสถานะของ กสม. ไทยอยา่งเป็นทางการแลว้” เลขาธิการ กสม. กล่าว 

2. กสม. หำรือร่วม กอ.รมน. ภำค 4 ส่วนหน้ำ ติดตำมกำรแก้ไขปัญหำข้อร้องเรียนกำรซ้อมทรมำน 
– เตรียมจัดท ำหลกัสูตรอบรมบุคลำกรทำงกำรแพทย์เพ่ือให้ควำมเห็นประกอบกำรตรวจสอบ 

ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดมี้ขอ้เสนอแนะเร่ืองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกาย อนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม กรณีกล่าวอา้งวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายความมัน่คง
ท าร้ายร่างกายในระหวา่งการควบคุมตวั ท าให้ไดรั้บบาดเจ็บสาหสัและเสียชีวิต เสนอไปยงักองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายใน (กอ.รมน.) ภาค 4 ส่วนหน้า เม่ือเดือนมีนาคม 2564 โดยขอ้เสนอแนะดงักล่าวระบุให้ 
มีการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวในทุกขั้นตอนการควบคุมตวับุคคลเพื่อซักถาม ให้มีการขอความเห็นท่ีสอง 
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ทางการแพทย ์(Second Opinion in Medicine) ในขั้นตอนการตรวจร่างกายผูถู้กควบคุมตวัจากแพทยท่ี์ไม่ใช่
หน่วยงานความมัน่คง เปิดโอกาสให้ผูถู้กควบคุมท่ีบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยไดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่งเป็นอิสระ  
และในการสืบสวนสอบสวนเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงกรณีท่ีผูถู้กควบคุมตวัได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือ
เสียชีวติ ควรใหมี้หน่วยงานภายนอกอ่ืนหรือญาติมีส่วนร่วมในการสืบสวนขอ้เท็จจริงดว้ย นั้น 

ล่าสุด เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2565 ท่ีผ่านมา รองเลขาธิการ กสม. (นายชนินทร์ เกตุปราชญ์) พร้อมดว้ย
เจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติพื้นท่ีภาคใต ้ไดป้ระชุมหารือร่วมกบั พล.ร.ต.ดร. วรพล 
สิทธิจิตต์ ผูอ้  านวยการส านักกฎหมายและสิทธิมนุษยชน กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า ณ ค่ายสิรินธร  
ต าบลเขาตูม อ าเภอยะรัง จังหวดัปัตตานี เพื่อติดตามผลด าเนินการตามข้อเสนอแนะข้างต้นท่ียงัอาจ
ด าเนินการไม่ครบถว้น โดยส านกังาน กสม. ไดรั้บแจง้ผลการด าเนินงานโดยสรุปวา่ ในกรณีท่ีผูถู้กควบคุม
ตวัมีอาการป่วยหรือไม่สบายในระหว่างการถูกควบคุมตวัสามารถขออนุญาตออกไปรับการรักษากับ
โรงพยาบาลของรัฐหรือเอกชนก็ได้โดยการร้องขอด้วยตนเอง ญาติ หรือศาลมีค าสั่ง เช่นเดียวกบัการขอ
ความเห็นท่ีสองทางการแพทย ์ผูถู้กควบคุมตวัก็สามารถร้องขอเองไดห้รือให้ญาติยื่นค าร้อง ซ่ึงผูถู้กควบคุมตวั
จะถูกส่งตวัไปตรวจร่างกายท่ีโรงพยาบาล อย่างไรก็ดีพบปัญหาว่า แพทย์ผูท้  าการตรวจไม่อนุญาตให้
บนัทึกภาพการตรวจร่างกาย และมีเพียงผลการตรวจของแพทยเ์ท่านั้น ท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใชผ้ลการตรวจ
ร่างกายเป็นหลกัฐานประกอบส านวนคดี 

ในส่วนการสืบสวนเพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงถึงสาเหตุของการบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือเสียชีวิตของ 
ผูถู้กควบคุมตวั กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้าได้มีการตั้งคณะบุคคลข้ึนมาตรวจสอบหลายชุด ซ่ึงบางชุด
ประกอบไปดว้ยบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่หน่วยงานความมัน่คงเป็นองคป์ระกอบเกือบทั้งหมด 

นอกจากน้ี ส านักงาน กสม. ยงัได้หารือถึงความร่วมมือในการก าหนดแนวทางการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงกรณีเร่ืองร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลท่ีถูกควบคุมตวั การแสวงหาแนวทาง  
การเขา้ถึงภาพจากกลอ้งวงจรปิดเพื่อใช้เป็นหลกัฐานประกอบการตรวจสอบ โดยในเบ้ืองตน้ ผูอ้  านวยการ
ส านกักฎหมายและสิทธิมนุษยชน กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหนา้ แจง้วา่ไม่ขดัขอ้งท่ีจะให้เจา้หนา้ท่ีส านกังาน กสม. 
เข้าตรวจดูภาพจากกล้องวงจรปิดในศูนย์ซักถามได้ รวมทั้งเข้าพบบุคคลในระหว่างถูกควบคุมตวัด้วย  
โดยหลงัจากน้ี กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า จะน าผลการหารือร่วมกบัส านกังาน กสม. เสนอแม่ทพัภาคท่ี 4  
ในฐานะผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค 4 และจะแจง้ผลด าเนินการกลบัมายงัส านกังาน กสม.  ต่อไป 

ในคราวเดียวกนัน้ี (วนัท่ี 22 เมษายน 2565) ท่ีโรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร์ อ าเภอเมืองสงขลา 
จังหวดัสงขลา รองเลขาธิการ กสม. และคณะ ได้ประชุมหารือร่วมกับนายแพทย์ธิติพันธ์ ธานีรัตน์ 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร์ ถึงแนวทางการให้ความเห็นท่ีสองทางการแพทย ์
ในขั้นตอนการตรวจร่างกายผูถู้กควบคุมตัว เพื่อประกอบการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนท่ีกล่าวอ้างว่า 
มีการซ้อมทรมาน โดยได้รับทราบข้อมูลว่า การตรวจร่างกายบุคคลท่ีถูกควบคุมตวั มีความจ าเป็นต้อง
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ด าเนินการอย่างรวดเร็วแต่ตอ้งไม่น้อยกว่า 30 นาที การด าเนินการจึงไม่สามารถท าได้อย่างเต็มรูปแบบ
โดยสหสาขาวิชาชีพท่ีใช้เวลา 1 – 3 สัปดาห์ การตรวจร่างกายจึงตอ้งมีลกัษณะเป็นการประเมินเบ้ืองตน้ 
โดยทีมงานย่อย (mini team) ท่ีประกอบไปดว้ยบุคลากรทางการแพทย ์3 คน ไดแ้ก่ แพทย ์พยาบาลจิตเวช 
และนกัจิตวิทยาคลินิก ซ่ึงโรงพยาบาลจิตเวชสงขลาราชนครินทร์ ยินดีให้ความร่วมมือกบัส านกังาน กสม. 
ในการจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเพื่อเพิ่มศกัยภาพการตรวจพิสูจน์และให้ความเห็นทางการแพทย์
ส าหรับใชป้ระกอบการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนท่ีกล่าวอา้งวา่มีการซ้อมทรมาน โดยจะเร่ิมการอบรมน าร่อง
ในพื้นท่ีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งมีขอ้ร้องเรียนอนัเก่ียวเน่ืองกบัการซอ้มทรมานเป็นจ านวนมากก่อน 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

12 พฤษภาคม 2565 


