
 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังที ่24/2566) 

 

กสม. ประสาน ศธ. ยกเลกิระเบียบฯ ทีจ่ ากดัเสรีภาพการแต่งกายตามหลกัศาสนาของนักเรียนมุสลมิ 
- ตรวจสอบโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน า้คลองปกาไสย จ.กระบี่ 

ช้ีขาดการมีส่วนร่วมและการประเมินความเสียหายต่อชุมชน แนะหาทางเลอืกอื่นในการบริหารจัดการน า้ 
 

วนัท่ี 29 มิถุนายน 2566 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และนายพิทักษ์พล  บุณยมาลิก เลขาธิการคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 24/2566 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

 1. กสม. ประสานกระทรวงศึกษาธิการ ยกเลิกระเบียบฯ ที่จ ากัดเสรีภาพการแต่งกายตามหลัก
ศาสนา จากกรณโีรงเรียนอนุบาลปัตตานี ไม่อนุญาตให้นักเรียนมุสลมิสวมฮิญาบ 

 นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผูร้้องรายหน่ึงเม่ือเดือนสิงหาคม 2565 ระบุว่า ก่อนมีการออก
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 โรงเรียนอนุบาลปัตตานี  
(ผู ้ถูกร้อง) ซ่ึงตั้ งอยู่บนพื้นท่ีธรณีสงฆ์ ได้อนุญาตด้วยวาจาให้นักเรียนหญิงท่ีนับถือศาสนาอิสลาม 
สวมผา้คลุมศีรษะ (ฮิญาบ) หรือสวมเคร่ืองแต่งกายท่ีถูกตอ้งตามหลกัศาสนาได ้โดยตอ้งเป็นไปตามกรอบ
ระเบียบปฏิบติัของกระทรวงศึกษาธิการว่าดว้ยเคร่ืองแบบนกัเรียน พ.ศ. 2551 ต่อมากระทรวงศึกษาธิการ 
ได้แก้ไขระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเคร่ืองแบบนกัเรียน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 โดยยกเลิกความ 
ในวรรคท้ายของข้อ 12 ของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน พ.ศ. 2551 และ
ก าหนดใหน้กัเรียนซ่ึงนบัถือศาสนาอิสลามในสถานศึกษาอ่ืนนอกจากสถานศึกษาเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
อาจเลือกแต่งเคร่ืองแบบนักเรียนหรือตามแบบท่ีสถานศึกษาก าหนดได้ตามความสมัครใจ ยกเว้น
สถานศึกษาท่ีขอใชพ้ื้นท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆเ์ป็นท่ีตั้งของสถานศึกษา การแต่งเคร่ืองแบบนกัเรียนให้เป็นไป
ตามสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งวดักบัสถานศึกษา  

 เม่ือกระทรวงศึกษาธิการออกระเบียบวา่ดว้ยเคร่ืองแบบนกัเรียน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 มา โรงเรียน
อนุบาลปัตตานี จึงไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการควบคุมและดูแลความประพฤติ การลงโทษ และการตดัคะแนน
ความประพฤติของนักเรียน พ.ศ. 2561 สรุปได้ว่า ไม่อนุญาตให้นักเรียนมุสลิมแต่งกายตามหลกัศาสนา 
เน่ืองจากสถานศึกษาอยู่ในพื้นท่ีธรณีสงฆ์ ตามข้อยกเว้นในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฉบับใหม่ 
ผูป้กครองจ านวน 20 คน จึงยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองยะลา ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาให้โรงเรียนยกเลิกระเบียบ
ดงักล่าว แต่โรงเรียนฯ ไดย้ื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด จึงยงัมิไดย้กเลิกระเบียบดงักล่าว และยงัห้ามไม่ให้
นักเรียนมุสลิมรายอ่ืนแต่งกายตามหลักศาสนา ยกเวน้นักเรียนผูฟ้้องคดีต่อศาลปกครองจ านวน 20 ราย 
เท่านั้น จนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีค าพิพากษา ผูร้้องจึงขอให้ กสม. ด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่
นกัเรียนมุสลิมรายอ่ืน ๆ ในโรงเรียนดว้ย  
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 กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่า เร่ืองดังกล่าวเป็นกรณีเก่ียวกับเสรีภาพในการนับถือศาสนาและ 
การปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนา จึงรับไวเ้ป็นค าร้อง และส านกังาน กสม. พื้นท่ีภาคใต ้ 
ไดป้ระสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนทนัทีตั้งแต่เดือนกนัยายน 2565 เป็นตน้มา โดยมีการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น ขอ้เท็จจริง ร่วมกบัผูร้้อง โรงเรียนฯ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี ล่าสุดเม่ือเดือนมิถุนายน 
2566 กสม. ได้ประชุมหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกับผูแ้ทนมหาเถรสมาคม ผูแ้ทนส านักงาน
จุฬาราชมนตรี ผูแ้ทนส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ และ
ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยท่ีประชุมเห็นวา่ หากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วา่ดว้ยเคร่ืองแบบนกัเรียน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ท่ีแกไ้ขใหม่ท าใหเ้กิดช่องวา่งในการตีความระเบียบฯ ท่ีอาจ
ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน ให้ กสม. ท าหนังสือแจ้งไปยงัส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะ
หน่วยงานผู ้ออกระเบียบฯ ให้จัดรับฟังความคิดเห็นเพื่อน าสู่การปรับปรุงแก้ไขระเบียบดังกล่าวให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนต่อไป 

 กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน 2566  
จึงมีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ ไปยงั
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยให้พิจารณายกเลิกความในข้อ 12 วรรคท้ายของระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยเคร่ืองแบบนกัเรียน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 เพื่อลดปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการตกลงกนั
ระหวา่งวดัและผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงอาจเป็นช่องว่างให้เกิดปัญหาในเชิงปฏิบติัท่ีขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และกติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) นอกจากน้ี ให้ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอเร่ืองต่อมหาเถรสมาคม 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในการยกเลิกความในข้อ 12 วรรคท้ายของระเบียบดังกล่าว หากส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการสอบถามดว้ย 

 “พื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละสังคมไทยเป็นสังคมพหุวฒันธรรม การก าหนดกฎระเบียบจะตอ้ง
ค านึงถึงความแตกต่างหลากหลายเพื่อไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบติัหรือกีดกันการเข้าถึงสิทธิพื้นฐานของ
ประชาชน ทั้งน้ี โรงเรียนทุกแห่งควรเคารพสิทธิและเสรีภาพในการนับถือและปฏิบติัตามหลักศาสนา  
ซ่ึงเช่ือมโยงถึงสิทธิของเด็กในการเขา้ถึงการศึกษาอยา่งทัว่ถึง และตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็น
ส าคญั” นายวสันต ์กล่าว 

 2. กสม. ตรวจสอบโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองปกาไสย จ.กระบี่ ช้ีขาดการมีส่วนร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นและการประเมินความเสียหายต่อชุมชน แนะหาทางเลอืกอืน่ในการบริหารจัดการน า้ 
 

 นายพิทักษ์พล  บุณยมาลิก  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เ ปิดเผยว่า 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนกนัยายน 2565 จากชาวบา้น
ต าบลเขาพนม อ าเภอเขาพนม จงัหวดักระบ่ี ระบุวา่ กรมชลประทาน (ผูถู้กร้อง) จะด าเนินโครงการก่อสร้าง
อ่างเก็บน ้ าคลองปกาไสย ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 7 ต าบลเขาพนม อ าเภอเขาพนม จังหวดักระบ่ี โดยท่ีผ่านมา 
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กรมชลประทานไม่ได้แจ้งข้อมูลรายละเอียดเก่ียวกับโครงการและผลกระทบให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
ไดรั้บทราบ นอกจากน้ี ยงัมีความกงัวลวา่โครงการดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากินของ
ประชาชนหลายราย เน่ืองจากพื้นท่ีด าเนินโครงการอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงประชาชน 
ใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ากินมาเป็นระยะเวลายาวนานจนมีความมัน่คงในชีวิต และไดรั้บเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 
มาตั้งแต่ปี 2541 อีกทั้งในพื้นท่ีไดมี้การพฒันาแหล่งน ้ าแลว้ คือ อ่างเก็บน ้ าคลองแห้ง ซ่ึงอยู่ห่างจากพื้นท่ี
ก่อสร้างอ่างเก็บน ้าคลองปกาไสยประมาณ 2 กิโลเมตร จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. พิจารณาแล้วเห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41  
ได้รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และมาตรา 43 (2) และ (3) ไดรั้บรองสิทธิในการมีส่วนร่วมในการจดัการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและย ัง่ยนื รวมทั้งสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐใหด้ าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ หรืองด
เวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน โดยมาตรา 57 (2) 
และ 58 ยงัก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะด าเนินการให้เกิดการอนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา และ 
จดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด
ประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม และในกรณีท่ีรัฐจะ
ด าเนินการใด ถ้าการนั้ นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม คุณภาพชีวิต  
ของประชาชนหรือชุมชน รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ และจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  

 กรณีน้ี มีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ในการด าเนินโครงการดังกล่าว กรมชลประทานได้จัดให้มี 
การประเมินผลกระทบและจดัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ 
อยา่งไร ดงัต่อไปน้ี 

 (1) การศึกษาและประเมินผลกระทบของโครงการ เห็นว่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองปกาไสย 
เป็นกิจการชลประทานประเภทอ่างเก็บน ้ าขนาดกลาง ความจุอ่างท่ีระดบักกัเก็บ 7.5 ล้านลูกบาศก์เมตร  
ใช้พื้นท่ีด าเนินโครงการทั้งหมดประมาณ 600 ไร่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งเก็บกกัตน้ทุนน ้ าส าหรับใช ้
ในการเกษตรและท าประปาในเขตอ าเภอเขาพนม โครงการดงักล่าวไม่เขา้ข่ายโครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่เน่ืองจากในการด าเนินการจะมีผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นท่ีดิน ท่ีอยู่อาศยั  
และพืชผลทางการเกษตร กวา่ 200 คน ทั้งอาจส่งผลกระทบไปถึงผูท่ี้มีวถีิชีวติตอ้งพึ่งพาระบบนิเวศในคลอง
เพื่อการด ารงชีพดว้ย เน่ืองจากการสร้างอ่างเก็บน ้ าจะท าให้ธาตุอาหารถูกกกัไวท่ี้หนา้อ่าง กระทบต่อการล าเลียง
ธาตุอาหารต่าง ๆ ไปสู่ปากแม่น ้ า โดยเฉพาะแพลงก์ตอนน ้ าจืดท่ีมีความส าคญัต่อระบบนิเวศ จึงเห็นว่า 
โครงการน้ีควรต้องศึกษาในส่วนของผู ้ได้รับผลกระทบด้วย แต่การศึกษารายงานวางโครงการของ 
กรมประทานตั้งแต่ปี 2541 และการทบทวนรายงานเพิ่มเติมเม่ือปี 2564 เป็นเพียงการศึกษาขอ้มูลทัว่ไป 
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โดยเนน้เร่ืองความเหมาะสมในการออกแบบด าเนินโครงการและประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ และไม่ปรากฏ
ขอ้มูลการประเมินผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพชีวติ และสังคม แต่อยา่งใด 

 (2) การจัดการมีส่วนร่วมของโครงการ เห็นว่า โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองปกาไสยเขา้ข่าย
ตอ้งด าเนินการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  
ซ่ึงก าหนดให้หน่วยงานตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการให้ประชาชนทราบก่อนเร่ิมด าเนินการ โดยตอ้ง
มุ่งให้ประชาชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการ และรวบรวมความคิดเห็น รวมทั้งความเดือดร้อน
หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนน าไปประกอบการพิจารณาดว้ย แต่ในขั้นตอนการศึกษารายงานวางโครงการ
เม่ือปี 2541 ไม่ปรากฏขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่วนในการทบทวนรายงานวางโครงการแมไ้ด้
จดัการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการประชุมช้ีแจง 2 คร้ังเม่ือเดือนกนัยายน 2563 แต่เป็นการท าหนงัสือ
ถึงอ าเภอเขาพนม และองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาพนม เพื่อเชิญประชุมและประสานผูท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้ร่วม 
โดยไม่ได้ปิดประกาศหรือเผยแพร่ขอ้มูลและรายละเอียดโครงการล่วงหน้า และไม่ไดส้รุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นประกาศให้ประชาชนได้รับทราบ รวมทั้งไม่ได้เผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวผ่านระบบเครือข่าย
สารสนเทศตามระเบียบฯ ดว้ย  

 นอกจากน้ี เม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่ พื้นท่ีด าเนินโครงการอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและ
ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัและท ากินในพื้นท่ีดงักล่าวส่วนใหญ่ไดรั้บเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 มาตั้งแต่ปี 2541 ซ่ึงเป็น
หว้งเวลาเดียวกบัการจดัท ารายงานวางโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองปกาไสยคร้ังแรก แต่ขอ้มูลดงักล่าว
ไม่ปรากฏในรายงานวางโครงการทั้งในฉบบัแรกและฉบบัทบทวน มีเพียงการสรุปผลในรายงานวางโครงการว่า 
ประชาชนมีความกงัวลเร่ืองการเวนคืนท่ีดิน และตอ้งให้ขอ้มูลเพื่อสร้างความเขา้ใจและชดัเจนในแนวทาง
ด าเนินการต่อประชาชนต่อไป ซ่ึงต่อมา เม่ือกรมชลประทานอนุมติัเปิดโครงการและเร่ิมประกาศด าเนินการ
ก่อสร้างเม่ือเดือนสิงหาคม 2565 อีกทั้ งได้เสนอโครงการเพื่อขอรับงบประมาณตามแผนปฏิบัติการ 
ด้านทรัพยากรน ้ าปี 2567 – 2570 โดยระบุว่า โครงการมีความพร้อมทั้ งการขออนุญาตใช้ท่ีดินและ 
การด าเนินงาน ประชาชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบดา้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน ก็ยงัไม่ไดรั้บทราบขอ้มูลทั้ง
เร่ืองผลกระทบและรายละเอียดการด าเนินโครงการ ทั้งยงัไม่เคยให้ความยินยอมหรือสละสิทธิในท่ีดินเพื่อ
น าไปใชก่้อสร้างอ่างเก็บน ้าแต่อยา่งใด และไดแ้สดงเจตนาคดัคา้นโครงการเร่ือยมา  

 จากขอ้เท็จจริงในทั้งสองประเด็นขา้งตน้จึงเห็นวา่ สิทธิในการมีส่วนร่วมและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ของประชาชน รวมถึงการท าหนา้ท่ีของกรมชลประทานในการศึกษาและประเมินผลกระทบจากการด าเนิน
โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน ้ าคลองปกาไสย ไม่สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และหนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งในส่วน
การมีส่วนร่วมเชิงกระบวนการและเชิงเน้ือหา โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยสิ์นและความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน โดยเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการให้หลกัประกนัว่า
การพฒันาในดา้นต่าง ๆ จะไม่ลิดรอนวิถีชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ินและตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการ
แห่งผลประโยชน์ร่วมกนั กรณีจึงเป็นการกระท าหรือการละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
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 ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
26 มิถุนายน 2566 จึงเห็นควรมีข้อเสนอแนะในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
ขอ้เสนอแนะในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อกรมชลประทาน จงัหวดักระบ่ี และส านกังาน
ทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เพื่อด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี 

 ให้กรมชลประทานร่วมกบัจงัหวดักระบ่ี พิจารณาทางเลือกหรือวิธีการอ่ืนในการบริหารจดัการน ้ า 
เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพการส่งน ้ า การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเดิมเพื่อเพิ่มปริมาณการกกัเก็บน ้ าและ
ส่งน ้า การน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่ โดยใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกฝ่าย เหมาะสมกบัภูมินิเวศ และสภาพสังคม โดยให้
คณะกรรมการลุ่มน ้ า องค์กรผูใ้ช้น ้ า ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ชุมชนทอ้งถ่ิน และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี หากยงัมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินโครงการน้ีต่อไป ให้กรมชลประทาน
จดัการรับฟังความคิดเห็นใหม่ โดยให้เร่ิมกระบวนการจากผูท่ี้จะได้รับผลกระทบโดยตรงเป็นล าดบัแรก 
โดยก่อนการรับฟังความคิดเห็น ตอ้งศึกษาและประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ ทั้งในมิติดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม ดว้ย โดยผลจากการรับฟังความคิดเห็นตอ้งมีผลเช่ือมโยงต่อ 
การพิจารณาตดัสินใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งมีนยัส าคญั  

 นอกจากน้ี ใหส้ านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ในฐานะหน่วยงานท่ีพิจารณาและด าเนินการรวบรวม
แผนปฏิบติัการดา้นทรัพยากรน ้ า ก าหนดกลไกหรือหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมในการพิจารณาความพร้อมการเสนอ
โครงการเพื่อขอรับงบประมาณในการจดัท าแผนปฏิบติัการด้านทรัพยากรน ้ า โดยให้ตรวจสอบข้อมูล
เก่ียวกับปัญหาการร้องเรียนและคัดค้านโครงการจากประชาชนในพื้นท่ีด าเนินโครงการ ทั้งน้ี เพื่อให ้
การด าเนินโครงการท่ีใช้งบประมาณของรัฐเป็นไปดว้ยความรอบคอบและมาจากกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 

ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
29 มิถุนายน 2566 


