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 ค ำชี้แจงคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำต ิ
ท่ี ๒/๒๕๖๓ 

 กรณีรายงานสรุปสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทยขององค์กรฮิวแมนไรทส์ วอทช์ ประจ ำปี ๒๕๖๓ 

ตามที่องค์กรฮิวแมนไรทส์ วอทช์ (Human Rights Watch) ได้เผยแพร่รายงานสรุป
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนทั่วโลก คร้ังที่ ๓๐ ประจ าปี ๒๕๖๓ (World Report 2020) เมื่อวันที่  
๑๓ มกราคม ๒๕๖๓ ซึ่งมีการน าเสนอสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในช่วงปี ๒๕๖๒  นั้น 

คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.) ได้พิจารณารายงานดังกล่าวตามหน้าที่และ
อ านาจที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๔) และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ 
(๔) และมาตรา ๔๔ แล้วเห็นว่า รายงานดังกล่าวได้น าเสนอเนื้อหาหลายประการที่เป็นประเด็นเดียวกับ 
ที่ปรากฏในรายงานประจ าปี 2561 ซึ่งมีบางเร่ืองที่ กสม. ได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่ามีข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้อง
หรือไม่เป็นธรรม และได้มีการช้ีแจงไปแล้วตามค าช้ีแจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๑ 
เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑๑ ได้แก่ ประเด็นการขาดความรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ความรุนแรงในปี 
๒๕๕๓ และประเด็นการจ่ายเงินชดเชยแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่
ความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดย กสม. ไม่เปลี่ยนแปลงค าช้ีแจงเดิม ส่วนประเด็นอื่น ๆ  
กสม. เห็นว่ามีข้อเท็จจริงที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม จึงขอช้ีแจงรวมทั้งให้ข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องในประเด็นดังกล่าว ดังนี้ 

1. บทเกริ่นน ำและผลพวงจำกกำรปกครองโดยทหำรและกำรไม่ต้องรับผิดจำกกำร
ละเมิดสิทธิมนุษยชน  

 กรณีที่รำยงำนว่ำกำรเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๒๔ มีนำคม ๒๕๖๒ ถูกจัดขึ้นภำยใต้
ข้อจ ำกัดด้ำนสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง นำยกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ)  
เริ่มด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีสมัยที่สองซ่ึงแสดงให้เห็นถึงกำรเพิกเฉยต่อเรื่องสิทธิมนุษยชน
เช่นเดียวกันกับสมัยที่ปกครองโดยรัฐบำลทหำร  

 ขอช้ีแจงว่า การเลือกตั้งทั่วไปและการจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้งทั่วไปดังกล่าวเป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้น ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๒ หัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  (คสช.) ได้มีค าสั่ งที่  ๒๒/๒๕๖๑ ลงวันที่  ๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑  

                                           
 ๑ โปรดดรูายละเอยีดที่ http://www.nhrc.or.th/getattachment/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-
Open-Letters/Statements/ค าช้ีแจงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ-ที-่๑-๒๕๖๑/ค าช้ีแจง-1-2561.pdf.aspx 
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เร่ือง การให้ประชาชนและพรรคการเมืองด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งเป็นการยกเลิกค าสั่งหัวหน้า คสช. 
หลายฉบับ ท าให้ประชาชนและพรรคการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ตั้งแต่วันที่  
๑๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป และหลังจากการเลือกตั้ง หัวหน้า คสช. ได้มีค าสั่งที่ ๙/๒๕๖๒ เมื่อวันที่  
๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ยกเลิกประกาศ คสช. และค าสั่งหัวหน้า คสช. หลายฉบับท่ีหมดความจ าเป็น  

2. กำรควบคุมตัวโดยทหำร กำรทรมำนโดยทหำร และศำลทหำร และกำรบังคับบุคคล
ให้สูญหำย  

กรณีที่รำยงำนว่ำ กำรทรมำนเป็นปัญหำที่ เกิดขึ้นอย่ำงยำวนำนในประเทศไทย  
แต่ประมวลกฎหมำยอำญำยังไม่ยอมรับว่ำกำรทรมำนเป็นควำมผิดทำงอำญำ และประเทศไทย 
ได้ลงนำมในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญ 
โดยถูกบังคับเมื่อเดือนมกรำคม ๒๕๕๕ แต่ยังไม่ได้ให้สัตยำบัน ในส่วนของประมวลกฎหมำยอำญำของ
ไทยยังไม่มีบทบัญญัติในควำมผิดเกี่ยวกับกำรบังคับบุคคลให้สูญหำยไว้เป็นกำรเฉพำะ       

ขอช้ีแจงว่า แม้ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยจะยังไม่มีการบัญญัติให้ความผิด
ฐานทรมานตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน และการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยชน หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และความผิดฐานบังคับบุคคลให้สูญหายตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับเป็นความผิดทางอาญา แต่ประมวล
กฎหมายอาญาของไทยบางมาตราได้ก าหนดฐานความผิดที่ท าให้สามารถด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด 
ที่เกี่ยวกับการทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหายได้ ได้แก่ มาตรา ๒๘๙ (๕) ความผิดต่อชีวิต (การฆ่า
ผู้อื่นโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย) มาตรา ๒๙๕ และมาตรา ๒๙๖ ความผิดต่อร่างกาย  
(การท าร้ายผู้อื่นจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายและจิตใจโดยมีลักษณะเป็นการทรมานหรือกระท า
ทารุณโหดร้าย) มาตรา ๓๑๐ ความผิดต่อเสรีภาพ (การหน่วงเหนี่ยวหรือกักขังหรือกระท าด้วยประการใด 
ให้ผู้อื่นปราศจากเสรีภาพในร่างกาย) และมาตรา ๑๕๗ ความผิดของเจ้าพนักงานกรณีปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ   

ในส่วนของการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาดังกล่าว รัฐบาล
ได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....  
ซึ่งก าหนดให้การทรมานและการบังคับบคุคลให้สญูหายตามอนุสญัญาทั้งสองฉบบัข้างต้นเป็นความผิดอาญา 
เสนอไปยังสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แต่ร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่ผ่านความเห็นชอบเนื่องจากสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติหมดวาระลงก่อน คณะรัฐมนตรีจึงได้น าร่างกฎหมายฉบับนี้กลับมาจัดการรับฟังความเห็นเพื่อให้
เป็นไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ปัจจุบัน การรับฟัง
ความเห็นเสร็จสิ้นแล้ว และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างการด าเนินการตามขั้นตอนก่อนเสนอ 
ร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรตี่อไป 

3. นักปกป้องสทิธมินษุยชน  
๓.๑ กรณีที่รำยงำนระบุว่ำ แม้จะมีเสียงเรียกร้องจำกภำคประชำสังคม แต่ทำง

รัฐบำลยังไม่ได้ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมในกำรยุติกำรด ำเนินคดีเพื่อปิดปำกเพื่อต่อต้ำนกำรมี  
ส่วนร่วมของประชำชน (SLAPP) ซ่ึงกระท ำโดยหน่วยงำนของรัฐและบริษัทเอกชนเพื่อข่มขู่คุกคำม 
นักกิจกรรมและนักรณรงค์ด้ำนสิทธิ 

ในประเด็นการคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชนนี้ ส านักงานศาลยุติธรรมได้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกันการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่ วนร่วมของสาธารณชน 
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(Strategic Lawsuit Against Public Participation: SLAPP) โดยเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 2 มาตรา ได้แก่  มาตรา ๑๖๑/๑ เพื่อให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจสั่งไม่รับฟ้องคดีที่ราษฎรเป็น
โจทก์ หากศาลพิจารณาว่าผู้ฟ้องคดีมีเจตนาไม่สุจริตหรือบิดเบือนข้อเท็จจริงเพื่อกลั่นแกล้งจ าเลย และ
มาตรา ๑๖๕/๒ เพื่อให้จ าเลยสามารถน าพยานมาสืบในช้ันไต่สวนมูลฟ้อง โดยแถลงให้ศาลทราบถึง
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายอันส าคัญประกอบการพิจารณาของศาลในการสั่งว่าคดีไม่มีมูล รวมทั้งสามารถ
ระบุถึงบุคคล เอกสารหรือวัตถุมาเป็นพยานศาลเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได้ ซึ่งทั้งสองมาตราได้มีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วเม่ือวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ และวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ ตามล าดับ 
นอกจากนี้ ส านักงานอัยการสูงสุดมีการปรับใช้มาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ที่ให้อ านาจพนักงานอัยการเสนอต่ออัยการสูงสุดในการไม่สั่งฟ้องคดีหากเห็นว่า 
การฟ้องคดีอาญาดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน ทั้งนี้ ให้ใช้บังคับกับกรณีที่พนักงานอัยการไม่ยื่น
ค าร้อง ไม่อุทธรณ์ ไม่ฎีกา ถอนฟ้อง ถอนค าร้อง ถอนอุทธรณ์ และถอนฎีกาด้วยโดยอนุโลม 

๓.๒ กรณีที่รำยงำนว่ำรัฐบำลยังไม่ได้ด ำเนินกำรปรับปรุงกรณีคณะกรรมกำรสิทธิ
มนุษยชนแห่งชำติ แม้ว่ำกำรลำออกของสองนักสิทธิมนุษยชนชื่อดังจะส่งผลให้คณะกรรมกำรมีองค์ประชุม
ไม่ครบตำมกฎหมำยตั้งแต่เดือนกรกฎำคมก็ตำม 

 กรณีกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติลาออกจนท าให้มีจ านวนไม่ถึงกึ่งหนึ่ง  
ไม่สามารถด าเนินการประชุมตามกฎหมายได้ ส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้นั้น ขอช้ีแจงว่า ปัญหา
ดังกล่าวได้รับการแก้ไขแล้ว โดยตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา ประธานกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้มีหนังสือด่วนที่สุดถึงประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสงูสดุหลายฉบับเพื่อให้
ร่วมกันด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๐ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๒๒ จนกระทั่งเมื่อถึงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
ประธานศาลฎีกาและประธานศาลปกครองสูงสุดได้ร่วมกันแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่เป็นกรรมการช่ัวคราวจ านวน 
๔ คน ท าให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสามารถเปิดประชุมเพื่อปฏิบัติหน้าที่ทั้งด้านส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อไปได้ ในส่วนการพิจารณาร่างรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่
ค้างการพิจารณานั้น ระหว่างวันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ กสม. ได้พิจารณา
เสร็จสิ้นไปทั้งหมดแล้ว (รวม ๒๔๘ เร่ือง)    

๓.3 กรณีที่รำยงำนว่ำเครือข่ำยพันธมิตรระดับโลกว่ำด้วยสถำบันสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ (GANHRI) ประเมินสถำนะของคณะกรรมกำรอยู่ ในระดับต่ ำกว่ำมำตรฐำน เนื่องจำก
กระบวนกำรสรรหำคณะกรรมกำร และกำรขำดควำมเป็นอิสระทำงกำรเมือง 

ขอช้ีแจงว่า ในการลดสถานะของ กสม. ในปี ๒๕๕๘ GANHRI ได้ให้เหตุผล  
๓ ประการ คือ ๑) บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่ขาด 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ๒) การที่กฎหมายไม่มีบทบัญญัติให้ความคุ้มกันแก่กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติจากการถูกฟ้องในกรณีปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริต และ ๓) ความล่าช้าในการการจัดท า
รายงานการชุมนุมทางการเมืองในปี 2553 และ 2556 โดยมิได้มีเหตุผลเร่ืองการขาดความเป็นอิสระทาง
การเมืองแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม กสม. ชุดปัจจุบันได้ด าเนินการเพื่อให้มีการแก้ไขกฎหมายใน 2 ประเด็น
แรกโดยมีการช้ีแจงท าความเข้าใจกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ท าให้บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกี่ยวกับกระบวนการสรรหา
และความคุ้มกันในการปฏิบัติหน้าที่ของ กสม. สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ GANHRI  ส าหรับปัญหา
ความล่าช้าในการจัดท ารายงานการชุมนุมทางการเมืองในประเด็นที่ 3 นั้น กสม. ได้มีการก าหนดแนว



๔ 
 

 

ทางการท างานให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่ส าคัญในประเทศได้อย่างทันเหตุการณ์
แล้ว และ กสม. จึงขอให้ GANHRI ท าการประเมินสถานะของ กสม. คืนสู่สถานะเดิม และปัจจุบันอยู่ใน
ระหว่างการประเมินสถานะ  

4. ผู้ลี้ภัย ผู้ขอลีภ้ัย และแรงงำนข้ำมชำติ 
 กรณีที่รำยงำนระบุว่ำ ประเทศไทยไม่ได้เป็นภำคีของอนุสัญญำผู้ลี้ภัย พ.ศ. ๒๔๙๔ 

(ค.ศ. ๑๙๕๑) หรือพิธีสำรผู้ลี้ภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ (ค.ศ. ๑๙๖๗) ทำงกำรไทยยังคงปฏิบัติต่อผู้แสวงหำ 
ที่พักพิง รวมถึงผู้ที่ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้ลี้ภัยจำกข้ำหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชำชำติ (UNHCR) 
เสมือนผู้อพยพที่ผิดกฎหมำยซ่ึงสำมำรถจับกุมและให้ออกนอกประเทศได้  และทำงกำรไทยปฏิเสธที่จะ
ให้ UNHCR ด ำเนินกำรก ำหนดสถำนะผู้ลี้ภัยให้แก่ชำวลำวม้ง กลุ่มชำติพันธุ์ โรฮีนจำและชำวอุยกูร์ 
รวมทั้งคนกลุ่มอื่น ๆ จำกเมียนมำและเกำหลีเหนือซ่ึงถูกกักตัวในสถำนกักกันผู้ลี้ภัยอย่ำงไม่มีก ำหนด
  

 ขอช้ีแจงว่าในปี 2562 ไม่มีการส่งผู้แสวงหาที่พักพิงและผู้ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็น 
ผู้ลี้ภัยจาก UNHCR ออกนอกประเทศผ่านช่องทางที่เป็นทางการ ส่วนการก าหนดสถานะผู้ลี้ภัยนั้นเป็น
หน้าที่เบื้องต้นของรัฐ UNHCR อาจเข้าไปด าเนินการดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ได้ในกรณีที่รัฐไม่ได้เป็น
ภาคีอนุสัญญาผู้ลี้ภัยและ/หรือไม่มีกระบวนการคุ้มครองผู้แสวงหาที่พักพิงที่เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ๒ 
อีกทั้งปัจจุบันรัฐบาลไทยได้มีการประกาศใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าว  
ที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่อวันที่  
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๑๘๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
(คือ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓) เป็นต้นไป ระเบียบดังกล่าวก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาคัดกรอง 
ผู้ได้รับการคุ้มครอง ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และพิจารณาคัดกรองคนต่างด้าวที ่
เข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรและไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะเดินทางกลับไปยังประเทศอันเป็น
ภูมิล าเนาของตนเนื่องจากมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าจะได้รับอันตรายจากการถูกประหัตประหาร ให้มีสถานะ
เป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง โดยบุคคลดังกล่าวจะไม่ถูกส่งตัวกลับประเทศและได้ รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศ
ไทยได้เป็นการช่ัวคราว รวมทั้งได้รับการดูแลด้านการสาธารณสุขและการศึกษา (กรณีที่ผู้ได้รับการคุ้มครอง
เป็นเด็ก) ตามสมควรด้วย   

จึงช้ีแจงมาเพื่อทราบทั่วกัน 

 

                          คณะกรรมกำรสิทธมินษุยชนแหง่ชำติ 
                                                    ๘ พฤษภำคม ๒๕๖๓                          
 
 
 
 
 

                                           
 ๒ ข้อมูลจากหนังสือของ UNHCR ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ 


