
 
ข่าวแจก 

กสม. เสนอปรับปรุงกฎหมายและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
การแกไ้ขปัญหาการบริหารจดัการทรัพยากรพลงังานของประเทศไทยภายใตห้ลกัสิทธิมนุษยชน  

 

 สืบเน่ืองจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนกรณีการกล่าวอา้ง
เก่ียวกบัพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔  พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และ
นโยบายของรัฐในการบ ริหารจัดการท รัพยากรพลังงานของประเทศ  ท่ี อาจส่ งผลกระทบต่อ                      
สิทธิมนุษยชน และอาจก่อให้ เกิดปัญหาความขัดแย้งท่ีขยายตัวมากข้ึน  โดย กสม.ได้ด าเนินการ 
เชิงยุทธศาสตร์เก่ียวกับการปฏิรูปพลังงานเพื่อจดัท าข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายและข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรพลงังานของประเทศไทย   

กสม.ได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ศึกษาเอกสาร  และความเห็นทางวิชาการ 
จากหน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง ตลอดจนการจัดเวที รับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับพลังงานปิโตรเลียมกับ 
ความรับผิดชอบต่อสังคมจากทุกภาคส่วน  รวมทั้งไดเ้ชิญผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐร่วมประชุมเพื่อรับฟังขอ้มูล
ประกอบการพิจารณา พบว่า กฎหมายว่าด้วยการจดัการพลงังานปิโตรเลียม เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใช้มาเป็น
เวลานานแล้ว และมีบางมาตราไม่เหมาะกับสถานการณ์ เช่น ระบบการบริหารจดัการทรัพยากรปิโตรเลียม 
ท่ีมีข้อจ ากัด  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมและการดูแลผลกระทบ รวมถึง
องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายของประเทศท่ีขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ขาดการส่ือสาร
ขอ้มูลด้านทรัพยากร การปฏิรูปพลังงานท่ีเป็นระบบครบถ้วนรอบด้าน และเป็นภาษาท่ีเข้าใจยาก  ขาดการ                   
มีส่วนร่วมของประชาชนในการรับฟังความเห็นอย่างเปิดกวา้ง  ขาดการก าหนดนโยบายก ากบักิจการตาม 
หลกัธรรมาภิบาล เป็นตน้  

  กสม. ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการส่งเสริมการเคารพและปฏิบติัตาม 

หลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงการปกป้อง คุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวติและร่างกาย จึงมีขอ้เสนอดงัน้ี  

  ๑ . คณ ะ รัฐมนต รีควรพิ จ ารณ าป รับป รุง เพิ่ ม เติ มพ ระราชบัญญั ติ ปิ โตร เลี ยม  
พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ให้เป็นท่ียอมรับของทุกภาคส่วนและ
สอดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนั โดยให้ค  านึงถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและ              
มุ่งหาแนวทางการแก้ปัญหาด้านพลงังานท่ีเป็นขอ้ตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนอย่างย ัง่ยืน  โดยน าร่าง
กฎหมายของเครือข่ายประชาชนปฏิรูปพลังงานมาประกอบการพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. .... ดว้ย และหากไม่สามารถด าเนินการได ้ ควรพิจารณาถอนร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว             
ท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อน ามาทบทวนใหม่  
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๒. คณะรัฐมนตรีควรพิจารณานโยบายของรัฐให้สอดคล้องกบัหลกัการซ่ึงประเทศไทย 
ไดใ้ห้การรับรองเป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแห่งสหประชาชาติ (UN Sustainable Development Goals; 
SDGs) เช่น การก ากบัดูแลภาคธุรกิจท่ีไดรั้บสัมปทานจดัการพลงังานปิโตรเลียม ให้เป็นไปตามหลกัปฏิบติั
ของโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme :UNEP) รวมถึง 
เร่งให้ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการชาติว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนให้ เป็นไปตามหลักการของ 
ข้อตกลงโลก  (Un Global Compact : UNGC) และหลักการช้ีแนะของสหประชาชาติว่าด้วยธุรกิจและ                     
สิทธิมนุษยชน (United Nation Guiding Principles on Business and Human Rights : UNGP) ตลอดจนจดัให้
มีศูนยข์อ้มูลกลางดา้นพลงังานแห่งชาติท่ีรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์คาดการณ์ และเผยแพร่ขอ้มูลดา้นพลงังาน
ตามมาตรฐานสากลอย่างเป็นเอกภาพ ถูกตอ้งเพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนและเตรียมพร้อมรับวิกฤต  
ด้านพลังงานในอนาคต เพื่อส่งเสริมการเข้าถึง รับ รู้ความส าคัญประเด็นปัญหาพลังงานของชาติ            
อย่างครบถ้วนรอบด้าน เพื่อสร้างความไวว้างใจของประชาชน โดยค านึงถึงการสร้างความโปร่งใส 
และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารปิโตรเลียมอยา่งแทจ้ริง   

อย่างไรก็ตาม จากผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะของ กสม.  หากคณะรัฐมนตรี                   
จะพิจารณาด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงสถานการณ์ในปัจจุบนั ยอ่มท าให้เห็นถึง
ความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชน ทั้ งน้ี   กสม. จะเฝ้าติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด  และหวงั                    
เป็นอย่างยิ่งว่ารัฐบาลจะได้พิจารณาขอ้เสนอแนะของ กสม.ดงักล่าว  เพื่อร่วมกนัสร้างกลไกป้องกนัมิให้
เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและการจดัการพลงังานท่ีไดป้ระโยชน์สูงสุดของประเทศ และเป็นไปตาม
หลกัการสิทธิมนุษยชน อนัจะน ามาซ่ึงความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนต่อไป  
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