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ข่าวแจก 

เร่ือง การด าเนินคดีแก่พลเรือนในศาลทหาร 

---------------------------------------------------- 

ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ก าหนดให้ความผิดบางประเภทที่ 

พลเรือนเป็นผู้ถูกกล่าวหา อยู่ในอ านาจพจิารณาพพิากษาคดีของศาลทหารเมื่อมีการประกาศใช้

กฎอยัการศึก แต่ต่อมามีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้เลกิใช้กฎอยัการศึก ประกาศ คสช.

ดังกล่าวจึงไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้กบัสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบันอกีต่อไป จึงเป็นการ

ถูกต้องที่หัวหน้า คสช.จะได้ออกค าส่ังที่ ๕๕/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ ก าหนดให้

การกระท าความผิดดังกล่าวอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมซ่ึงเป็น 

ศาลพลเรือน แต่โดยทีค่ าส่ังหัวหน้า คสช. ที่ ๕๕/๒๕๕๙ ไม่มีบทเฉพาะกาล จึงอาจมีปัญหาการ

ด าเนินคดีแก่พลเรือนในศาลทหารหลายประการ ซ่ึงอาจต้องอาศัยกลไกของคณะกรรมการ

วินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจ

หน้าทีร่ะหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการแก้ไขปัญหาต่อไป 

--------------------------------------------------------------------------  
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รายละเอยีด 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรเมื่อวันที่ ๒๒ 

พฤษภาคม ๒๕๕๗ และออกประกาศฉบับที่ ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ฉบับที่ ๓๘/

๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ฉบับที่ ๔๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และฉบับที ่

๕๐/๒๕๕๗ ลงวนัที ่๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ก าหนดให้ความผดิบางประเภทที่พลเรือนเป็นผู้ถูกกล่าวหา อยู่

ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ มีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ให้เลกิใช้กฎอยัการศึก  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เห็นว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ได้ให้การรับรองและคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ 

และความเสมอภาคของชนชาวไทยตามประเพณกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข รวมทั้งตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะต้องปฏิบัติตาม  อันรวมถึงกติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม 

๒๕๓๙ โดยรัฐภาคีมีหน้าที่ตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีอยู่ ในการ

ส่งเสริม เคารพ และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีรัฐภาคีอาจมีเหตุผลที่จะเลี่ยงไม่

ปฏิบัติตามพันธกรณีได้  ทั้งนี้ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๔ 

วรรค ๑  

คสช. ได้ออกประกาศและค าส่ังต่างๆ  ที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพันธกรณีระหว่างประเทศจ านวนหลายฉบับ ซ่ึงรวมถึงประกาศ 

คสช. ที่ก าหนดให้ความผิดบางประเภทที่พลเรือนเป็นผู้ถูกกล่าวหา อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลทหารด้วย โดยให้เหตุผลว่าเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย เน่ืองจากประเทศอยู่ในภาวะฉุกเฉินที่อาจ

กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และได้มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักรแล้ว ดังน้ัน 

ประกาศและค าส่ังของ คสช. ดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นมาตรการพิเศษที่ผู้มีอ านาจในการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในขณะน้ันได้น ามาใช้เพือ่จัดการกบัสถานการณ์ของประเทศทีอ่ยู่ในภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงย่อมกระท าได้

เพียงเท่าที่จ าเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์ แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไปจนกระทั่งสถานการณ์ความ

ฉุกเฉินของประเทศได้คลีค่ลายลงแล้ว ย่อมเป็นหน้าที่ของรัฐ (คสช.) ที่จะต้องพิจารณาว่า มาตรการพิเศษที ่

คสช. ได้ประกาศหรือมีค าส่ังไว้น้ัน ยังคงมีความจ าเป็นที่จะต้องน ามาบังคับใช้อีกต่อไปหรือไม่เพียงใด 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏในเวลาต่อมาว่า เมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘  ได้มีพระบรมราช

โองการโปรดเกล้าฯ ให้เลิกใช้กฎอัยการศึกตามประกาศของ คสช. กรณีจึงย่อมแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์

ของประเทศในขณะน้ันมิได้อยู่ในภาวะฉุกเฉินอีกต่อไป ดังน้ัน การที่ คสช. ยังคงใช้มาตรการพิเศษ โดยให้

ประกาศหรือค าส่ัง ซ่ึงมีความมุ่งหมายเพื่อใช้ในสถานการณ์ที่มีการประกาศใช้กฎอัยการศึกยังมีผลบังคับใช้

อยู่ ทั้งที่ได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้เลิกใช้กฎอัยการศึกแล้ว จึงถือเป็นการใช้มาตรการพิเศษที่

ไม่มีความเหมาะสมและไม่ได้สัดส่วนตามสถานการณ์ และ คสช. ไม่อาจน ามาเป็นเหตุผลเพื่อเลี่ยงไม่ปฏิบัติ

ตามพนัธกรณรีะหว่างประเทศได้อกี  

ส าหรับประกาศ คสช. ที่ก าหนดให้ความผิดบางประเภทที่พลเรือนเป็นผู้ถูกกล่าวหาอยู่ในอ านาจ

พจิารณาพพิากษาคดีของศาลทหารน้ัน ถือเป็นมาตรการพเิศษหน่ึงที ่คสช. น ามาใช้โดยมีความมุ่งหมายเพื่อ

จัดการกบัสถานการณ์ของประเทศในระหว่างทีม่ีการประกาศใช้กฎอยัการศึก  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ได้มี

พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้เลิกใช้กฎอัยการศึก  อีกทั้งหัวหน้า คสช. ได้มีค าส่ังที่ ๓/๒๕๕๘ เร่ือง

การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ ออกมาใชบังคับ โดยก าหนดมาตรการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความมั่นคงของชาติ ด้วยการให้อ านาจข้าราชการทหารปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานรักษาความ

สงบเรียบร้อย โดยให้มีอ านาจต่างๆตามกฎหมายเฉพาะอีกหลายประการ ทั้งยังได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

ความผดิฐานมั่วสุมหรือชุมนุมทางการเมืองตั้งแต่ห้าคนขึน้ไปโดยให้มีโทษลดลงจากเดิม กรณีจึงย่อมแสดง

ให้เห็นได้ชัดเจนว่า ค าส่ังหัวหน้า คสช. ฉบับนี้ เป็นมาตรการและกฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเพื่อใช้แทนกฎ

อัยการศึก และมีการออกค าส่ังหัวหน้า คสช. ที่ ๓/๒๕๕๘ ดังกล่าว ย่อมมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงประกาศ 

คสช. ฉบับที่ ๓๗/๒๕๕๗ ที่ก าหนดให้ความผิดบางประเภทที่พลเรือนเป็นผู้ถูกกล่าวหา อยู่ในอ านาจ

พจิารณาพพิากษาคดีของศาลทหาร ให้ส้ินผลไปโดยปริยาย 

นอกจากนี ้การก าหนดให้น าคดีที่พลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด เข้าสู่การพิจารณาของศาล

ทหารน้ัน ยังขัดต่อหลักการพิจารณาคดีที่เป็นธรรม เน่ืองจากกระบวนพิจารณาพิพากษาในศาลทหารมี

ลกัษณะรวบรัดข้ันตอน เป็นเหตุให้คู่ความในคดีไม่สามารถน าเสนอข้อเทจ็จริงเพือ่ต่อสู้คดีอย่างเพียงพอเมื่อ

พิจารณาเทียบเคียงกับกระบวนการพิจารณาพิพากษาในศาลยุติธรรมปกติ อีกทั้งการก าหนดให้น าคดีที่พล

เรือนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดเข้าสู่การพิจารณาของศาลทหาร ยังขัดต่อหลักความเป็นอิสระในการ

พิจารณาอรรถคดี ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อ ๑๔  เน่ืองจาก

ศาลทหารอยู่ภายใต้สังกดักระทรวงกลาโหม และไม่ได้แยกขาดจากอ านาจฝ่ายบริหาร เน่ืองจากศาลทหารอยู่
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ภายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม โดยตุลาการศาลทหารยังคงเป็นข้าราชการภายใต้บังคับบัญชาของ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงมีอ านาจในการแต่งตั้งถอดถอนตุลาการศาลทหารตามสายการบังคับ

บัญชา ยกเว้นตุลาการศาลทหารสูงสุดและตุลาการศาลทหารกลางซ่ึงต้องน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรง

แต่งตั้งหรือถอดถอน        

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กสม.จึงมีความเห็นว่า ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๓๗/๒๕๕๗ ฉบับที่ ๓๘/

๒๕๕๗ ฉบับที่ ๔๓/๒๕๕๗ และฉบับที่ ๕๐/๒๕๕๗ ที่ก าหนดให้ความผิดบางประเภทที่พลเรือนเป็นผู้ถูก

กล่าวหา อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ไม่มีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้กับสถานการณ์

ของประเทศในภาวะปัจจุบันได้อีกต่อไป และการที่ประเทศไทยยังคงไว้ซ่ึงการให้อ านาจศาลทหารดังกล่าว 

อาจมีโอกาสเส่ียงต่อการที่พลเรือนจะไม่ได้รับการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยและเป็นธรรม ตามที่ได้รับการ

รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญและกติการะหว่างประเทศ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และอาจเป็น

เหตุให้กระบวนการยุติธรรมของไทยไม่ได้รับความเช่ือมั่นและการยอมรับจากสหประชาชาติและนานาชาติ

ได้ในระยะยาว   

อย่างไรกต็าม ในระหว่างการตรวจสอบและจัดท ารายงานผลการตรวจสอบในเร่ืองดังกล่าว ปรากฏ

ว่า หัวหน้า คสช. ได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ

ช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ออกค าส่ังหัวหน้า คสช. ที่ ๕๕/๒๕๕๙ เร่ือง  การด าเนินการเกี่ยวกับคดีบาง

ประเภทที่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ ก าหนดให้บรรดาการกระท าความผิด

ตามประกาศ คสช. ฉบับที ่๓๗/๒๕๕๗ ฉบับที ่๓๘/๒๕๕๗  และ ฉบับที ่๕๐/๒๕๕๗ ที่ได้กระท าตั้งแต่วันที่

ค าส่ังนี้ใช้บังคับ ให้อยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม กสม. เห็นว่า เป็นการด าเนินการที่

สอดคล้องกบัความเห็นของ กสม. ดังกล่าวข้างต้น ที่เห็นควรให้มีการน าผู้ต้องหาหรือจ าเลยซ่ึงเป็นพลเรือน

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมตามปกติ อันจะท าให้พลเรือนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท า

ความผดิได้รับการคุ้มครองและเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามทีรั่ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พันธกรณีระหว่างประเทศ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้รับรองไว้ และสอดคล้องกับ

สถานการณ์ของประเทศทีเ่ข้าสู่ภาวะปกติแล้ว  

อน่ึง กสม.มีข้อสังเกตว่า ภายหลังจากค าส่ังหัวหน้า คสช. ที่ ๕๕/๒๕๕๙ ซ่ึงไม่ปรากฏบทเฉพาะ

กาล มีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ แล้ว อาจมีปัญหาเกิดขึน้หลายประการ เช่น พลเรือนซ่ึงถูก

กล่าวหาว่ากระท าความผิดตามประกาศ คสช. ฉบับที่ ๓๗/๒๕๕๗ ฉบับที่ ๓๘/๒๕๕๗ และฉบับที่ ๕๐/
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๒๕๕๗ ก่อนวันที่ค าส่ังหัวหน้า คสช. ที่ ๕๕/๒๕๕๙ จะมีผลใช้บังคับ โดยยังไม่มีการด าเนินคดีแก่พลเรือน

น้ัน หากต่อมามีการจับกุมพลเรือนน้ันน้ันมาด าเนินคดี จะด าเนินคดีแก่พลเรือนน้ันที่ศาลทหารหรือศาล

ยุติธรรม หรือคดีที่พลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามประกาศ คสช. ดังกล่าว ที่ค้างพิจารณาอยู่ใน

ศาลทหาร โต้แย้งอ านาจการพิจารณาคดีของศาลทหาร และประสงค์จะยื่นค าขอให้โอนคดีซ่ึงอยู่ในอ านาจ

การพิจารณาพิพากษาของศาลทหารไปยังศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นศาลพลเรือน มีปัญหาที่ต้องพิจารณาว่า ศาล

ยุติธรรมจะสามารถรับโอนคดีจากศาลทหารในกรณีดังกล่าวได้หรือไม่เพียงใด เน่ืองจากพระราชบัญญัติ

ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ เพียงแต่บัญญัติในเร่ืองของการโอนคดีหรือส่งผู้ต้องหาไปด าเนินคดี

ระหว่างศาลทหารด้วยกันเท่าน้ัน  รวมทั้งมีปัญหาด้วยว่าภายหลังจากที่มีพระบรมราชโองการโปรด เกล้าฯ 

ให้เลิกใช้กฎอัยการศึกเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ แล้ว ศาลทหารในเวลาไม่ปกติจะยังคงมีอ านาจพิจารณา

คดีที่พลเรือนถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดหรือไม่ กรณีดังกล่าวนี้อาจต้องอาศัยกลไกของคณะกรรมการ

วินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าที่ระหว่าง

ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการแก้ไขปัญหาต่อไป จึงเห็นควรแจ้งให้องค์กรทีเ่กีย่วข้องทราบต่อไป 

 

 

นายวสั ติงสมิตร 

ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

๒๐ กนัยายน ๒๕๕๙ 


