
 โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�าหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ 

มวีตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารจัดการทีด่นิ และการก�าหนดขอบเขตโดยแผนที่ 

แนบท้ายหรืออื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อศึกษาและ 

เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตที่ดินของเขตอนุรักษ์กับที่ดินของรัฐประเภทอ่ืนๆ 

ท่ีรัฐจัดสรรให้กับประชาชน และเพื่อศึกษาและเสนอการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก�าหนดแนว

เขตที่ดินของรัฐ รวมทั้งแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในการก�าหนด 

แนวเขตที่ดินของรัฐ 

 จากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการที่ดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันของหน่วยงาน 

หลักในการบริหารจัดการที่ดินโดยตรง และการก�าหนดขอบเขตโดยแผนที่แนบท้ายหรืออ่ืนๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขของหน่วยงานเหล่าน้ัน และศึกษาแนวทางในการ

แก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตที่ดินของเขตอนุรักษ์กับที่ดินของรัฐประเภทอื่นๆ ที่รัฐจัดสรรให้กับ

ประชาชน รวมทั้งศึกษาปัญหาข้อขัดแย้งในสิทธิการถือครองท�าประโยชน์ในพื้นที่กรณีศึกษา สาเหตุ

ของปัญหาและการแก้ไขปัญหา รวมไปถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก�าหนด 

พ้ืนที่กรณีศึกษาตามการร้องเรียนของประชาชนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้ครอบคลุม

ลกัษณะทีส่�าคญั คอื การก�าหนดแนวเขตทีดิ่นของรฐัทบัซ้อนกับพืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศยัและพืน้ทีข่องชมุชนจ�านวน

มาก การก�าหนดแนวเขตทีดิ่นของรฐัทบัซ้อนในพืน้ทีเ่ดยีวกันหลายหน่วยงาน และทบัซ้อนพืน้ทีร่ะบบนิเวศ

และวถิชีวีติของชมุชนทีห่ลากหลายแตกต่างกนั สามารถวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในการปฏิบัติงานก�าหนด 

แนวเขตที่ดินของรัฐที่ยังมีข้อโต้แย้งของประชาชน ส่งผลกระทบกับสิทธิในที่ดินของประชาชนและไม่มี 

ความยั่งยืนด้วยประเด็นที่ส�าคัญ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่มีความก้าวหน้าเท่าที่ควร และไม่มี 

ความสมัพนัธ์กนัระหว่างการมีส่วนร่วม ข้อมูลข่าวสาร และการกระจายอ�านาจ ในการพจิารณาออกกฎกระทรวง 

หรอืพระราชกฤษฎีกา ก�าหนดให้มีแผนทีแ่นบท้ายอนัถอืเป็นส่วนหนึง่ของกฎหมายมีความล่าช้า เกิดความ 

ผดิพลาด และไม่เป็นไปตามข้อเทจ็จรงิในพืน้ทีท่ีก่�าหนดในรปูแผนที ่ในการจ�าแนกทีด่นิ และการก�าหนดแนว

เขตที่ดินเพื่อการพัฒนาประเทศและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติล้าสมัย และไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

ตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ตามศกัยภาพของพืน้ที ่การก�าหนดแนวเขตทีด่นิของรฐัมกีารทบัซ้อนกนั 

และไม่สามารถตกลงกันได้ในปัญหาการทบัซ้อนแนวเขตระหว่างหน่วยงาน และหน่วยงานของรัฐก�าหนด

แนวเขตโดยประชาชนไม่ทราบข้อมูลในพื้นที่จริง แม้พบข้อผิดพลาดก็ยังไม่ได้มีการแก้ไขหรือแก้ไขล่าช้า 

ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน ท�าให้เกดิการโต้แย้งและไม่ยอมรบั 

ทัง้ยงัขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินพื้นที่ที่มีผลกระทบกับระบบนิเวศ 

ส่งผลถึงประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ที่ถูกก�าหนดขอบเขตให้เป็นเขตพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐ เป็นผู้กระท�าผิด

บทคดัยอ่



ตามกฎหมาย วถิชีวีติทีเ่ปลีย่นไป กระทบสทิธิของประชาชน ละเมดิสทิธิมนุษยชน และไม่มหีน่วยงานใดเข้า

มารบัผดิชอบต่อสิง่ทีเ่กดิขึน้ และยงัพบว่า กระบวนการยตุธิรรมทีใ่ช้กับผูท้ีถ่กูระบวุ่ากระท�าผดิกฎหมายจาก

ผลของการก�าหนดแนวเขตทีด่นิของรฐัยงัขาดความเป็นธรรม มกีารเลอืกปฏบิตั ิและกระบวนการยตุธิรรม

ใช้ระยะเวลานาน กระทบต่อผู้ยากจนที่ถูกด�าเนินคดี 

 จึงเห็นได้ว่า หากได้ด�าเนินการก�าหนดแนวเขตพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐ หรือกรณีแก้ไขปัญหาที่

เกิดข้ึนจากการก�าหนดแนวเขตไว้แล้ว ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนในการก�าหนดแนวเขต 

หรือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จะท�าให้รัฐและประชาชนได้ทราบข้อมูลข้อเท็จจริง น�ามาประกอบการ

ตัดสินใจได้อย่างถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท�าให้มีการยอมรับไม่มีข้อโต้แย้ง ส่งผลให้ไม่ต้องมีการ 

ให้แก้ไขปัญหากันอีกในอนาคต ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงได้มีข้อเสนอแนะในการปฏิบัติถึงแนวทางการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการก�าหนดแนวเขตที่ดินของรัฐ ซึ่งควรพิจารณาและด�าเนินการในทุกบริบทให้ 

เกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กัน ดังต่อไปนี้

 ๑. ต้องให้ประชาชนทีม่ส่ีวนได้เสยีกับการก�าหนดแนวเขตทีด่นิของรฐั เข้ามามส่ีวนร่วมในการก�าหนด

แนวเขตในทุกขั้นตอน คือ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล ร่วมรับ

ผลประโยชน์ พร้อมทั้งร่วมรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้น 

 ๒. ควรมีการปรับปรุงจ�าแนกการใช้ที่ดินกันใหม่ตามการเพิ่มขึ้นของประชากร วิถีชีวิต อาชพี และ

ความเป็นอยูข่องประชาชน และควรแก้ไขก�าหนดแนวเขตใหม่ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงให้รวดเร็ว

 ๓. ปรับปรุงกฎหมายทั้ง ๓ ด้าน คือ ด้านข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม และการกระจายอ�านาจ 

ให้เป็นกฎหมายฉบับเดียวกัน เพื่อให้เห็นความสอดคล้องกันของขั้นตอนทั้ง ๓ ด้าน 

 ๔. ให้ออกกฎหมายให้ชัดเจนว่า การด�าเนินการของรฐัในการให้ประชาชนเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร การมี

ส่วนร่วม และการกระจายอ�านาจ หากไม่ด�าเนินการถอืเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน ทีส่�าคญัก็คอื ให้บญัญตัิ

ไว้ด้วยว่า ผลการด�าเนนิการทีไ่ม่ได้ให้ประชาชนมส่ีวนร่วม ให้ถอืว่ากจิกรรมน้ันไม่สมบรูณ์ไม่มผีลในทางปฏบิตัิ

 ๕. ให้รัฐจัดตั้งส่วนราชการให้มีหน้าที่ในการจัดท�ามาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงท่ีดิน

ของรัฐ โดยเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท�าแผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงเพื่อออกเป็น

กฎหมาย และท�างานแทนส�านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาในส่วนของแผนทีแ่นบท้าย ส�าหรบัในเรือ่งการ

ยกร่างข้อความและการตรวจสอบข้อความและรปูแบบของพระราชกฤษฎกีา หรอืกฎกระทรวง ส�านกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ยังคงมีอ�านาจเช่นเดิม 

 ๖. รัฐควรตั้งส�านักงานการมีส่วนร่วมขึ้น โดยให้เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม เพื่อดูแลกฎหมาย

ฉบับนี้ และเป็นการส่งเสริม ก�ากับและติดตาม ทั้งท�างานวิชาการและปฏิบัติงาน

 ๗. ควรแก้ไขกฎหมาย ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ประชาชนหรือชุมชนผู้ได้รับผลกระทบ 

มีอ�านาจที่จะฟ้องเรียกร้องค่าเสียหาย ค่าชดเชยจากกรณีที่โดนละเมิดสิทธิได้ 



 ๘. รัฐต้องก�าหนดแผน และเป้าหมายกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐ 

โดยก�าหนดมาตรการ งบประมาณ และผูร้บัผดิชอบอย่างชดัเจนเพือ่ก�าหนดให้เป็นมาตรฐานอย่างเดียวกัน 

 ๙. เพือ่ให้มคีวามรวดเรว็และเป็นธรรมต่อเกษตรกรผูย้ากจนทีไ่ด้รบัผลกระทบเก่ียวกับสทิธิในทีด่นิ

ตามการประกาศพืน้ทีส่งวนหวงห้ามของรฐั และท�าให้ประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัท�าประโยชน์ในพืน้ทีน้ั่นไม่ถกู

ด�าเนินคดีตามกฎหมาย ควรให้มีการด�าเนินงานโดยไม่เลือกปฏิบัติ มีความเสมอภาคโดยทั่วกัน ทั้งให้มี

ศาลพิจารณาพิพากษาตัดสินในประเด็นนี้เป็นการเฉพาะ และหน่วยงานที่ให้การช่วยเหลือประชาชนที่

ถูกด�าเนินคดีต้องเข้าไปด�าเนินการทันทีโดยมิต้องให้ประชาชนร้องขอ


